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EDITORIAL

Dr. C. Eduardo Julio Lépez Bastida’
E-mail: kuten@ucf.edu.cu
"Universidad de Cienfuegos. Cuba.

Con la modernidad y especialmente a partir de mediados del Siglo XX, los procesos de globalizacion hacen que I
ciencia y la tecnologia se conviertan en un factor determinante en el desarrollo de fuerzas productivas. Esto le ha
garantizado al hombre una capacidad transformadora de |a naturaleza inimaginable hace unos 100 afios, que ha
provocado una profunda revolucién donde el conocimiento se incorpora espontaneamente a la vida y el bienestar del
hombre y la sociedad no son concebible fuera o en oposicion a él. La ciencia se ha convertido en un saber indepen-
diente, hegemonico y supremo hacia donde convergen todos los modos culturales de pensar y ser de la sociedad
contemporanea.

Esta situacion se manifiestan en tres direcciones fundamentales: en las concepciones y aptitudes ante del conocimien-
to humano; en el comportamiento, actitud y destrezas en |la vida material cotidiana del hombre y sus costumbres; y en
el sistema de valores de su vida interior cotidiana.

En relacion con el cambio de paradigma en el conocimiento humano hay que destacar cuatro elementos fundamen-
tales: la fusion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos en la denominada tecnociencia; la elevacion de este a
conocimiento exclusivo, Unico y normativo, desterrando los demas saberes y por encima de la sociedad y el hombre;
el surgimiento de nuevos problemas interdisciplinarios y complejos que no tienen respuestas, al escapar de la racio-
nalidad instrumental y generar gran incertidumbre; y la convergencias de tecnologias.

La sociedad contemporanea ha colocado a una buena parte|de la ciencia en funcién de sus necesidades tecnolégicas
y a su vez, la tecnologia es cada vez mas dependiente de la jactividad y conocimiento cientifico. La tecnociencia borra
los limites entre ciencia y tecnologia y se caracteriza por:

» Lavelocidad de acumulaciéon de conocimientos es mucho mayor que la velocidad con que se evalla el impacto de
cada hallazgo en otros campos de la ciencia

» Latransformacion de los nuevos conocimientos en nuevos materiales es tan rapida, que el acceso al conocimiento
y la capacitacion se convierte en un componente esencial del desarrollo; el propio conocimiento ademas se trans-
forma en nuevos productos, y esto incrementa mas el|comercio de bienes intangibles.

» La actividad de generacion de conocimientos tecnoldgicos se ha hecho més rapida que su velocidad de difusion.

» La asimilacion de conocimientos y tecnoldgicas, ha dejado de ser un solucion realista al desarrollo, a menos, que
incluya un importante componente de investigacion cientifica.

» Los plazos entre los descubrimientos y aplicaciones se acortan.
» Eltiempo de obsolescencia de las tecnologias disminuye constantemente.

» Las tecnologias demoran en ser sustituidas menos tiempo que el que tardan en ser evaluadas.

Aunqgue algunas veces no se valora asi, ante todo la ciencia y la técnica son procesos sociales y el conocimiento de
ellos implica la necesidad de una mirada humanista centrada en el hombre y su bienestar tanto material como espiri-
tual; ello implica que las politicas cientifico-técnicas requieren inevitablemente un enfoque de responsabilidad social
con el objetivo de cultivar un percepcion ético-politica, que a su vez de satisfaccion a las necesidades del desarrollg
no solo individual sino ademas social. Por la tanto la ciencia y la tecnologia no puede ser neutral, ni puede estar por
encima de toda regulacién moral como esta sucediendo actualmente: EI comandante Ernesto Che Guevara prestd
gran atencion a este problema planteando que la tecnologia «puede ser un arma para dominar a los pueblos, o se
puede usar al servicio de los pueblos para liberarla... Detrds de cada técnica hay una alguien quien la empunfa, y ese
alguien es una sociedad, y esa sociedad se esta o se estad contra’’ (Guevara, 1991). De ahi la importancia de desarro-
llar y modernizar la forma en que se interpretan las ciencias sociales, poniéndolas a la par de las ciencias naturales,
con vistas a poder ver con claridad el vinculo entre el saber social y el pasado, presente y futuro de la evolucion del
hombre y sus conflictos de una manera integral.
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Smith (2004), apunta especificamente algunas oportunid
para el bienestar de fa humanidad:
Oportunidades: deteccion rapida de enfermedades; farnm

0s; sistema publico e integrado de salud; curas genétiq
los pesticidas; produccion alimentaria natural.

Amenazas: creacion de formas de vida fuera de control; re
ria ambiental, concurrencia transhumana tanto bioldgica

la brecha entre los paises desarrollados y los subdesarrg
de las desigualdades sociales; desarrollo de armas con n

En el caso de América Latina los indicadores sobre cieng
paracion con los paises industrializados, sino también re
asiaticos, lo que se caracteriza con poco presupuesto de
ta comunidad cientifica muchas veces relegada en sus &
un incipiente desarrollo tecnolégica, pocas exportacione
pacion en las publicaciones cientificas y poco por cientg

El desafio que hoy enfrentan los paises latinoamericanos
complejo por la confluencia de dos factores externos. Pg
que hace hoy mucho mas dificil a los pafses subdesarro
paises del sudeste asiatico hace veinte afios atras. Por ¢
mayor proteccionismo cientifico-tecnoldgico, al asegurar
resultados del desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

¢ Cudles serfan las soluciones ante todos los dilemas pla
sintesis estas deben estar soportadas por un nuevo sabe
dad vy justicia tenga oportunidades y compromisos que
garanticen un desarrollo humano transgeneracional, para
basado en un bienestar que supere la dicotomia existentg

Corresponde a la universidad en relacién con la ciencia, Ig
de conocimientos y valores en este vinculados a la transt
gicas y conceptuales, de los procesos de produccion vy |
histérico de transformacion social, que permita la constry
y los demas hombres y con una racionalidad productiv
culturas. Para ello debe realizar y divulgar conocimientg
del pensamiento y las acciones humanas en concordan
complejo de manera que se formen las futuras generacior
humanos, basada en un pensamiento critico, creativo y p
procesos naturales y sociales y que los prepare para par

Dedicamos este numero de Universidad y Sociedad fun
con un enfoque de ciencia, tecnologia, innovacion y so
ambientales, tecnoldgicas, sociales y culturales preferen
nible local de las mismas. Esperamos con este publicacid
del siglo XIX, José de la Luz y Caballero cuando manifest
para la vida, instruir puede cualquiera, educar solo aque
hombre toda la obra humana que le ha antecedido, es pre
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Sy amenazas que suscitan la unioén de estas tecnologias

0s mejorados y especificos; pruebas y analisis no invasi-
permanentes; biosoluciones ambientales; eliminacion de

ccion de la biodiversidad; desestabilizacion de la ingenie-
no cibernética, bombas genéticas de tiempo, aumento de
dos; pérdida de democracia en las sociedades; aumento
or poder de exterminio.

y tecnologia muestran logros modestos, no sélo en com-
2cto de otros paises del Tercer Mundo, como los “Tigres”
1do a la labor de ciencia, tecnologia e innovacion, modes-
raciones y necesidades y victima del robo de cerebros y
> manufactura con desarrollo tecnoldgico, escasa partici-
e las patentes presentadas en el Mundo.

el campo de la ciencia y la tecnologia es especialmente
n lado, es clara la aceleracion del cambio tecnolégico, 1o
0S encarar un proceso tecnoldégico como el realizado los
ro, en los paises industrializados hay una tendencia a un
diversos medias las apropiaciones y exclusividad de los

ados aqui? Estas son multicriteriales y complejas pero en
onde cada persona, que garantice sustentabilidad, equi-
liguen derechos y obligaciones presentes y futuras, que
rmar unas generaciones futuras mas sabias y prudentes,
ntre ciencia y valores y conocimiento y ética.

cnologfa y la innovacion fomentar un proceso de creacion
nacion de la realidad, que suministre formaciones ideolo-
dquisicion de conocimientos y saberes, en un proyecto
on de una nueva sociedad, respetuosa por la naturaleza
undada en las potencialidades de los ecosistemas vy las
ansdisciplinarios para la conformacion y restructuracion
con la existencia de un mundo dialectico, sistémico vy
en un cultura integral que tenga presente los sentimientos
pectivo, capaz de analizar las complejas relaciones entre
ctuar de manera global

nentalmente a divulgar estos temas, donde se presentan
dad distintas investigaciones pedagodgicas, econémicas,
do en muchas ocasiones el enfoque de desarrollo soste-
acer realidad el pensamiento del ilustre educador cubano
: “Educar no es dar carrera para vivir, sino templar el alma
ye sea un evangelio vivo... educar es depositar en cada
rar al hombre para la vida”
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LLa gestion publica de los procesos de desarrollo local en Cuba se hace compleja teniendo en cuenta las interrelaciones
entre los planes, politica, programas y estrategias independie
aspectos recogidos en los Lineamientos de la Politica Econémica y Social es la necesidad de redimensionar la extension
local del desarrollo en el pais como soporte de la estrategia de desarrollo nacional. Sin embargo, no todos los municipios
asi

co. Es por esto que en el trabajo se presenta el marketing como un enfoque metodoldgico que contribuye a promover las
iniciativas de desarrollo municipal y su gestion publica, convi

magen, identidad.

The public management of local development processes in Cuba, becomes complex keeping in mind the interrelations
among the plans, politics, programs and independent strategies that exist and they are executed in the territories. One of the
aspects picked up in the Economic and Social Policy is to reco
However not all the municipalities possess similar comparative
an
The national and international competitiveness also leaves areas outside of the economic lattice. It is for this reason that in
this rehearsal it is presented the marketing like a methodological focus that contributes to promote the initiatives of municipal
development and their public management, becoming their employment a positioning mechanism for towns.

18

PUBLICA

DCAL DESDE EL ENFOQUE METODOLOGICO

EMENT OF LOCAL DEVELOPMENT FROM THE
US OF MARKETING

mo. Cuba.

. La gestion publica del desarrollo local desde el enfoque

ntes que existen y se ejecutan en los territorios. Uno de los
como las politicas territoriales son diferentes segun la rea-
al e internacional deja zonas fuera del entramado econdémi-

tiéndose su empleo en un mecanismo de posicionamiento

er the necessity of the local extension of development in the

s are different according to the reality of each one of them.

entity.
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INTRODUCCION

La gestion publica de los procesos de desarrollo local en
Cuba se hace compleja teniendo en cuenta las interrela-
ciones entre los planes, politica, programas y estrategias
independientes que existen y se ejecutan en los territo-
rios, lo que dificulta la activacion y coordinacion del po-
tencial endégeno, asi como la generacion y asignacion
de recursos de acuerdo a las prioridades territoriales.

La dimension local del desarrollo cobra mayor impor-
tancia con los Lineamientos de la Politica Econdmica y
Social que trazan las directrices para la actualizacion del
modelo econémico cubano, a partir de transformaciones
en el modelo de gestion econdmica territorial, las nuevas
formas de propiedad no estatal y las iniciativas de desa-
rrollo municipal.

Uno de los aspectos recogidos en ellos es la necesidad
de redimensionar la extension local del desarrollo en el
pais como soporte de la estrategia de desarrollo nacional.
Esta tiene un caracter multidimensional y solo puede ser
sostenible si se soporta en un efectivo desarrollo local.

A decir de Lazo (2002), el desarrollo local es un proceso
activador de la economia y dinamizador de la sociedad
local, que mediante el aprovechamiento de los recursos
existentes en un determinado territorio, se pone en ca-
pacidad de estimular y fomentar el desarrollo econémico
y social, garantizando la sostenibilidad de los procesos,
creando empleo y riqueza y poniendo ésta en funcién de
mejorar la calidad de vida y la satisfaccion de las nece-
sidades siempre crecientes de las comunidades locales.

Las iniciativas municipales apuestan tanto por el desarro-
llo comunitario como por el econémico, como elemento
dinamizador de todas las dimensiones del desarrollo mu-
nicipal, que intenta conseguir un crecimiento equilibrado
y de la produccion, el comercio y los servicios; que satis-
faga las necesidades y eleve el nivel de vida de la pobla-
cién por medio de la dinamizacion de la economia local.

Sin embargo, no todos los municipios poseen semejantes
entajas comparativas y competitivas asi como las politi-
cas territoriales son diferentes segun la realidad de cada
uno de ellos. Ademés la competitividad nacional e inter-
nacional deja zonas fuera del entramado econdémico.

Es en este punto donde comienzan a emerger interrogan-
tes tales como: jEs posible satisfacer las necesidades
de todos los publicos objetivos del desarrollo local si no
se estudian y conocen las demandas y mercados?, jes
factible desarrollar proyectos de desarrollo econémico en
zonas que no son atractivas a la inversion por estar en
desventajas con las ventajas comparativas y competiti-

as de otras localidades?, jscual es la vision que tienen

los ciudadanos de su localidad, es lo suficientemente
consistente como para que se comprometan e involucren
como actores en los procesos de gestion publica del de-
sarrollo de su municipio?

Segun Marrero (1998), en el contexto mundial actual las
ciudades juegan, en su conjunto, un papel vital para sus
paises. En la medida que éstas estén preparadas o no
para hacer frente a los numerosos cambios del mercado,
que le permitan a su vez poder enfrentarse en ventaja a
la competencia creciente entre ellas, se podra hablar de
un mayor o menor desarrollo.

Es por esto que se presenta como objetivo de este tra-
bajo: presentar el marketing como un enfoque metodolo-
gico que contribuye a promover las iniciativas de desa-
rrollo municipal y du gestion publica, convirtiéndose su
empleo en un mecanismo de posicionamiento para las
localidades.

DESARROLLO

En los debates y el trabajo cotidiano de los actores gu-
bernamentales, académicos, institucionales y sociales
los temas referidos al desarrollo local y su tratamiento en
el actual contexto de globalizaciéon han pasado a ocupar
un lugar importante.

De cierta manera esto se debe a la necesidad imperante
de buscar nuevas alternativas para la soluciéon de proble-
mas territoriales ante el desgaste de los modelos neolibe-
rales impuestos a los pafses subdesarrollados, que incre-
mentan la pobreza y sus consecuencias se evidencian
con mas fuerzas en los paises del lado sur del planeta.

El concepto de desarrollo local visto desde diferentes ho-
rizontes de tiempo ha ido evolucionando desde la con-
cepcion de verlo como un proceso de creacion de rique-
zas y progreso que genera desarrollo econdémico y social,
mejorando el nivel de vida de las personas en determina-
das localidades; aprovechando los recursos endoégenos
hasta considerarlo un proceso de cambio estructural y
descentralizado utilizando la gestion del conocimiento, la
innovacion tecnolégica, la gestion de proyectos y el lide-
razgo entre otros elementos, como sustento a los proce-
sos de gestion del desarrollo.

Segun Boisier (2005), si se tratase de un concurso de
popularidad, el concepto de desarrollo local ganaria el
primer lugar en las preferencias, ahora se trata de un con-
cepto sustantivo, que alude a una cierta modalidad de
desarrollo que puede tomar forma en territorios de varia-
dos tamanos, dada la intrinseca complejidad del proceso
de desarrollo.
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En un andlisis realizado por Torres (2015), sobre disimiles
definiciones comunmente aceptadas, este plantea que la
mayoria de los autores e instituciones que se refieren a la
definicién de desarrollo local parten del reconocimiento
de que es un proceso con fines de desarrollo econémico
social, liderado por la comunidad local con la participa-
cién de actores del propio territorio. Sin embargo, en este
proceso considera importante incorporar algunos analisis
como los siguientes:

* Predomina en su conceptualizacion los matices que
incorporan las condiciones de desarrollo de los paises
de economias de mercado, por lo que su enfoque cla-
sista obedece a los intereses de la burguesia y de la
reproduccion del capital concediendo a las empresas
privadas un papel fundamental en la financiacion y
ejecucion de iniciativas de desarrollo econdmico local
y al gobierno la de facilitador de esa iniciativa privada.

* Desarrollo local no es solo desarrollo enddégeno.
Muchas iniciativas de desarrollo local se pueden basar
también en el aprovechamiento de oportunidades de
dinamismo exégeno. Lo importante es saber endoge-
neizar dichas oportunidades externas dentro de una
estrategia de desarrollo decidida localmente y que
fomente encadenamientos productivos que incremen-
ten el valor agregado de las producciones locales.

» Este es un enfoque territorial y de abajo-arriba, pero
debe buscar también intervenciones de los restantes
niveles decisionales del Estado (provincia, region y ni-
vel central) que faciliten el logro de los objetivos de
la estrategia de desarrollo local. Se precisa, pues, de
una eficiente coordinacion de los diferentes niveles
territoriales de las administraciones publicas y de un
contexto integrado coherente de las diferentes politi-
cas de desarrollo entre esos niveles. Las decisiones
de arriba-abajo son también importantes para el enfo-
que del desarrollo local.

* No se limita exclusivamente al desarrollo econdémico.
Se trata de un enfoque integrado en el cual deben
considerarse igualmente los aspectos naturales, cul-
turales, sociales, politico — administrativos e institucio-
nales del ambito territorial respectivo. Las visiones que
enfatizan al maximo el factor econémico en los pro-
cesos de desarrollo local, obvian el hecho de que los
actuales patrones de produccion y de consumo son
incompatibles con la vida de las generaciones futuras.

Las experiencias y primeras teorias de este enfoque pro-

ienen de paises con economias capitalistas, con auto-
nomia en la gestion institucional y basadas en la propie-
dad privada y en el principio de descentralizacion de la
toma de decisiones econdmicas. Es por ello que en las
condiciones especificas de Cuba, donde se presenta
una sociedad socialista y con una economia mayormente
centralizada se han venido ajustando los conocimientos

antes aportados y generando nuevas propuestas y mo-
delos de gestion del desarrollo local autéctonos.

Un elemento importante ha sido incorporar la vision de
desarrollo local desde una perspectiva que particulariza
la realidad cubana, y no como una copia de otros moldes
llevados a cabo en realidades diferentes a la propia. De
esta manera lo primero a tener en cuenta es la historici-
dad de lo local como espacio de desarrollo, la necesidad
de entender desde una perspectiva histérica las mani-
festaciones territoriales del desarrollo socioeconémico en
general desde un territorio en particular, en tanto, consti-
tuyen reflejo de determinados comportamientos y tenden-
cias del pasado mas reciente y del grado de desarrollo
que ha ido alcanzando el sistema de relaciones sociales
de produccion en el momento actual (Arias Guevara, et
al., citados por Ledn, 2012).

La institucionalizacion, contextualizacion y entendimien-
to del desarrollo local resulta complejo pero a su vez se
constituye en un gran reto para el pensamiento econdémi-
co cubano, unido a la necesidad de mas autonomia para
emprender estilos propios de desarrollo y aplicar politicas
territoriales endégenas.

Este debe entenderse como un proceso que procura con-
diciones y oportunidades para elevar la competitividad
de las economias locales, implementando estrategias
orientadas al fortalecimiento y crecimiento del sector ba-
sico de las economias y la mejora de los niveles de acu-
mulacion local, incrementando las riquezas, optimizando
el uso de los recursos existentes y creando condiciones
para un desarrollo efectivo y equilibrado de las localida-
des o territorios. Su objetivo central es el bienestar gene-
ralizado y equitativo de las poblaciones (Arrollo & Lucca,
2008).

En la actualidad su promocion esta ligada a procesos de
construccion de gobernabilidad y legitimidad, creacion
de espacios de democracia directa, autonomia social
para enfrentar problemas del territorio local, autogestion
politica para la conduccion del desarrollo.

Cuestiones que en definitiva estan suscitando un cuerpo
tedrico conceptual de caracteristicas propias para cada
contexto y espacio -la gestién publica local- que eviden-
cian la pertinencia de su intervencion en la busqueda de
un desarrollo local, que, en el caso cubano tiene que es-
tar liderado por los maximos érganos territoriales y ejecu-
tado por sus administraciones.

Constituye un rasgo distintivo el hecho de identificar al
gobierno local como agente de desarrollo y, por lo tan-
to, como centro en el proceso de participacion social
a esta escala, ya que cuenta con lideres, estructuras y
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herramientas para articular y trazar las pautas de accio-
nes atendiendo especificidades y diferencias.

Diversos son los factores que evidencian la pertinencia
de esta posicién, entre los que se encuentran:

* Mayor participacion popular en los procesos de desa-
rrollo, donde la inclusion se convierta en el eje que lo
sostenga.

* Unarelacion mas directa de los medios de la actividad
politica y de gobierno con el sistema de necesidades,
motivaciones y aspiraciones de la poblacion.

» Elevar el liderazgo y la legitimidad del sistema del
Poder Popular cubano a nivel local.

» El fortalecimiento del vinculo de los lideres comunita-
rios con los reales destinatarios de su actividad.

» El perfeccionamiento de la relacion ciencia-politica-
gestion local.

* Asuncion de nuevas responsabilidades y funciones en
el nivel local, producto de los procesos de descentra-
lizacion y desconcentracion.

* La asuncion de las nuevas pautas y el redimensiona-
miento y revalorizacion de la localidad como factor de
desarrollo.

* Presentacion de la planificacion territorial, desde un
enfoque estratégico, flexible y sostenible, como instru-
mento necesario para la evaluaciéon y prospeccion de
diferentes complejidades —con eficiencia y eficacia—en
escenarios de fuerte incertidumbre socio-econémica.

* Requerimiento de estilos y métodos de trabajo que
permitan a las localidades fijar sus propios obijeti-
vos, valorar y afirmar la cultura junto con el conoci-
miento tradicional propio y las formas autbnomas de
convivencia.

* Necesidad de profesionalismo y agilidad de las res-
puestas de la gestion administrativa a las necesidades
locales basicas.

» Perfeccionamiento de la estructura y funcionalidad de
los servicios publicos locales, como catalizador del
aumento de la calidad de vida sus ciudadanos.

* Necesarios procesos de negociacion sectorial y te-
rritorialmente considerando sus especificidades vy la
manera de implementar las propuestas e inclusive
adecuarlas.

Entonces, a decir de Tamayo Pineda (2016), se estaria
en condiciones de afirmar que Cuba debe preservar su
concepcion inclusiva en torno a las politicas publicas que
ha enarbolado y avanzar en materia de participacion ciu-
dadana y perfeccionamiento de la gestion publica local,
aspirando a un municipio socialista, moderno, prospero,
donde se concreten de manera cabal sus objetivos.

Segun la Constitucion de la Republica de Cuba el muni-
cipio es la sociedad local, con personalidad juridica, en
una extension territorial determinada por necesarias re-
laciones econdmicas y sociales de su poblacion, y con
capacidad para satisfacer las necesidades locales. Sin
embargo, no todos los municipios poseen semejantes ni-
eles de desarrollo, ya que sus ventajas comparativas y
competitivas asi como las politicas territoriales son dife-
rentes segun la realidad de cada uno de ellos y la com-
petitividad nacional e internacional deja zonas fuera del
entramado econdémico.

En el contexto mundial actual las ciudades juegan, en su
conjunto, un papel vital para sus paises. En la medida
que éstas estén preparadas o no para hacer frente a los
numerosos cambios del mercado, que le permitan a su

ez poder enfrentarse en ventaja a la competencia cre-
ciente entre ellas, se podré hablar de un mayor o menor
desarrollo (Marrero, 1998).

La competitividad de un territorio depende basicamente
de: funcionamiento integrado del sistema urbano-regio-
nal, insercion en los sistemas de informacion y comuni-
cacién globales, recursos humanos calificados, apoyo
estatal a la creacion de sinergias y a los procesos de in-
novacion, solidez institucional y gobernabilidad con parti-
cipacion ciudadana, definicion de un proyecto de ciudad.
Un esquema tedrico de desarrollo endégeno anadiria: la
atraccion residencial y el desarrollo de proveedores loca-
les, un sector terciario avanzado, accesibilidad a los mer-
cados externos, acceso al capital-riesgo, infraestructura
fisica y cientifico- tecnolégica, fuerte vinculacion institu-
cional en la produccion y difusion tecnoldgica (Castells &
Borja, citados por Paz, 2005).

Cada localidad o municipio es el resultado de una histo-
ria en la que se ha ido configurando el entorno institucio-
nal, econdémico y organizativo. Este es el espacio donde
las iniciativas de los diferentes sectores de la economia
y sociedad se hacen realidad, sin embargo, las poten-
cialidades enddgenas de uno y otros hacen que existan
intereses diferenciados de acuerdo a los atractivos y ven-
tajas que cada uno ofrece. En muchas ocasiones incluso
el desconocimiento de la realidad socioecondémica de un
territorio o0 su deteriorada imagen, no atrae a inversionis-
tas extranjeros, ni a turistas en areas con potencialida-
des naturales tal vez desconocidas o nunca gestionadas
adecuadamente.

Es en este contexto donde el marketing cobra vida e im-
portancia en el acompanamiento de los procesos de ges-
tion publica del desarrollo de los municipios. Este puede
contribuir a los procesos de comunicacion y promocion
de oportunidades de negocios existentes, a mejorar las
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entajas competitivas de las instituciones y del munici-
pio como localidad, utilizando estrategias de marketing
orientadas a las necesidades, deseos y expectativas de
los clientes nacionales y extranjeros, ademas facilitaria un
mejor posicionamiento del territorio asi como construir un
municipio con capacidad de acogida de capitales e in-
ersiones, turistas y tecnologias.

Segun Precedo, Orosa & Miguez (2010, p. 6), “el mar-
keting urbano o de localidades es, una disciplina relati-
vamente joven, pero que ha desarrollado rdpidamente un
armazon tedrico’.

Con la utilizacion de esta herramienta no se pretende au-
mentar los atractivos ya existentes sino de los beneficios
de experimentar la localidad. Este se convierte en una ex-
celente herramienta para dar soluciéon a problemas actua-
les y enfrentar desafios futuros, ante el entorno econémico
altamente competitivo y turbulento en el que se encuentran
inmersos los territorios. Segun Kotler, Haider & Rein (1992),
las localidades deben disefiarse a si mismas como un sis-
tema que puede absorber las dificultades y adaptarse ra-
pidamente a nuevos desarrollos y oportunidades.

Las localidades ya no son sélo lugares de actividad mer-
cantil. En cambio, cada comunidad tienen que transfor-
marse en un vendedor de productos y servicios, en un
comercializador activo de sus productos y del valor de
su propio sitio. Las localidades son en realidad productos
cuyas identidades y valores deben ser disefiados y co-
mercializados. Los sitios que no logren comercializarse a
si mismos con éxito, enfrentan el riesgo de estancamiento
econoémico y declinacion (Kotler, Haider & Rein, 1992).

La imagen es un elemento importante para los municipios
que deseen tener un desempefio socioecondmico exitoso.
Esta una vez insertada en la mente del publico meta ya sean
potenciales residentes, visitantes o inversores, perciban que
los productos de la ciudad permite decir algo de su perso-
nalidad, permiten contar algo de su vida (Paz, 2005).

Poder delimitar la imagen de la ciudad que tienen sus
residentes, constituiria el punto de partida para la plani-
ficacion del futuro una vez que se le puedan incorporar
estas necesidades y deseos a los objetivos a plantearse,
asi como en su aplicacion mediante nuevas politicas y
proyectos que sumado a la mejora y perfeccion de los
ya existentes conllevaria a una indiscutible mejora de la
calidad de vida y satisfaccion del residente de la ciudad
(Marrero, 1998).

Las estrategias de desarrollo municipales deben crear un
espacio para que las instituciones ganen en competitivi-
dad pues facilitaran un mejor posicionamiento de la locali-
dad y sus recursos. La identidad cultural consolidada y la

existencia de especificidades territoriales en las formas de
producciéon agregan valor a los productos tipicos abrien-
do un escenario de oportunidades y experiencias unicas
que pueden ser utilizadas en las estrategias del municipio.
Corresponderia a los gestores y actores locales compren-
der la necesidad de gestionar adecuadamente sus recur-
sos y valorizar los productos y servicios locales, con una
afianzada identidad cultural vinculada a sus raices.

Toda ciudad y region necesita desarrollar un posiciona-
miento distintivo para su oferta buscando como resultado
final a la creacion de una propuesta de valor enfocada
en los beneficios que aporta a los consumidores. Esta es
la maxima que regla las acciones de promocién de una
ciudad o region para alcanzar el prestigio y la proyeccion
internacional; y para ello, la marca se expresa como el
principal activo que pueden construir y desarrollar estas
acciones (Paz, 2005).

El marketing facilitaria con sus estudios conocer la habi-
tabilidad e infraestructura con que cuanta la localidad,
los mercados y demandas de todos los publicos obje-
tivos, aumentar el grado de visibilidad y conocimiento
de la misma, desarrollar y mantener una imagen que le
posibilitaria al municipio presentarse como un centro de
atraccion socioecondmico y cultural que atraiga visitan-
tes, inversionistas y satisfaga a los pobladores, mejoran-
do su nivel de empleo y calidad de vida.

Los actores locales asi como los gobiernos municipales
son los responsables de desarrollar esta estrategia en
articulacion a los programas de desarrollo integral mu-
nicipales, asi como finalmente lograr la cohesion entre
los actores digamos instituciones estatales y no estales,
gobiernos y ciudadanos que son los que en definitiva im-
pulsaran el desarrollo y se serviran de los beneficios que
este aportara.

CONCLUSIONES

En el caso cubano el reto principal de la gestiéon publica
local del desarrollo local esta en dar respuesta efectiva a
las exigencias que le impone la sociedad, las cuales se
concretan en un sistema de aspiraciones econémicas vy
sociopoliticas que se plasman en los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social del Partido y la Revolucion.

El marketing de localidades es un enfoque metodoldgi-
CO que puede contribuir al desarrollo de los municipios a
partir de la incorporacion de elementos claves como: el
estudio del mercado y la demanda, el posicionamiento de
las localidades y la proyeccion estratégica de estas para
activar y coordinar sus potencialidades enddgenas, do-
tando a los territorios de una mejor posicion competitiva
en el actual entorno econdémico.
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INTRODUCCION

El docente universitario, esta obligado desde su princi-
pio de la formacion profesional a la que se deben, a ser
parte de los actores de investigacion de los Institutos de
Educacion Superior (IES), ya que en ello se basa el cre-
cimiento de las universidades en su espiritu colaborativo
con su entorno social, dando cabida a que los aprendi-
zajes sean actualizados, modernos y acordes a la socie-
dad en la que el estudiante se desarrolle, aplicando la
intuicion y la perspicacia que sirve para la resolucion de
problemas comunales.

El estudiante, ya hace décadas dejo de ser un actor pa-
sivo del aprendizaje, pues a través de la evolucion de los
sistemas de ensefianza, han permitido que el docente se
convierta en un tutor, en un guia o en un facilitador del co-
nocimiento. Es por ello que se empiezan a hacer cambios
culturales dentro de los centros de estudio, en los que
se aplica ya no solamente la formulacion de proyectos
aulicos, sino también al desarrollo de modelos de basa-
dos en problemas y que a la vez estos sugieran posibles
soluciones.

Con lo mencionado, se pretende establecer la relacion
del docente y el estudiante en su formacion extracurricu-
lar en el area de investigacion, base de la formacion del
siglo veintiuno, esto a través de la definicion de las con-
ceptualizaciones tedricas de la investigacion cientifica,
pero a nivel de docencia con las respectivas actividades
formativas, que se producen en ambos casos y finalmen-
te la determinacion la aplicacion en formacion cientifica
de los docentes que ayude a acreditar a los IES.

En teorias revisadas, se amplifica la importancia de la re-
lacion docente y estudiante, sin embargo, el sistema no
ha sido discutido en la ciencia debido a que cada IES tie-
ne su propia realidad tecnoldgica, fisica y cientifica, que
sin embargo deberian ser uniformes al llevar conocimien-
to al mundo. Es por ello que se analizé en la Universidad
de Guayaquil, y en especial en la Facultad de Ciencias
Administrativas (FCA), la forma en la que este proceso
debe ser llevado y que tenga un efecto inmediato en el
docente, que es el quién debe empezar la gestion inves-
tigativa y apoyarse en los estudiantes que, de forma ex-
tracurricular, puedan incrementar sus conocimientos y a
la vez puedan obtener una mejor formacion profesional.

El sistema aplicado es el de aprendizaje y comunicacion
horizontal y vertical de la administracion de empresas
que permite que l0s procesos se crucen y obtengan los
resultados deseados, desde la analogia de comparacion
de un obrero que sabe a qué se dedica la empresa, asi
como un supervisor sabe lo que hace el obrero por la
empresa, es la que origina el conocimiento cuando el

estudiante investiga con la supervision del docente y este
aprende de los datos obtenidos en la misma.

DESARROLLO

La investigacion cientifica no solo significa el explorar, in-
dagar y buscar, sino que es un proceso mas detallado
donde se aplica métodos cientificos. Segun Diaz (2013),
menciona que la investigacion cientifica es la “busqueda
sistemadtica, reflexiva y metddica, interesado en obtener
nuevos conocimientos y solucionar problemas de tipo
cientifico, filosdfico, empirico y técnico a través de la ob-
servacion, reflexion y la experimentacion’ (p. 15)

Por otra parte, Pefiafiel (2012), que citd a Rizo indica que
la investigacion cientifica “es un conjunto de procesos de
produccion de conocimientos unificados por un campo
conceptual comun, organizados y regulados por un sis-
tema de normas e inscritos en un conjunto de aparatos
institucionales materiales’! (p. 23)

Entonces se define que la investigacion que haga ciencia
es la que se debe preparar para que los actores del pre-
sente trabajo prevalezcan a la necesidad de formacion,
enmarcando desde ya que los proyectos semilleros pro-
puestos deben contener esta rigurosidad.

La investigacion cientifica ayuda a tener informacion des-
tacada y fidedigna para comprender, corregir o aplicar al
conocimiento, la herramienta para descubrir y conocer la
realidad educativa es por medio de la investigacion que
permite adquirir nuevos conocimientos, por lo tanto, se
debe de formar al docente en el mundo de una cultura
de investigacion es decir que la investigacion sea parte
del docente.

Segun Campos (2015), que cité a Rodriguez, considera
que “la investigacion sera la herramienta metodoldgica
fundamental para formar docentes competentes, es decir,
formadores que conocen y saben’” Esta situacion lleva a
comprender que la competencia y el saber son recipro-
cos, por lo tanto, entrafia un saber pensar, saber desem-
pefar, saber interpretar, saber actuar en diferentes esce-
narios, desde si y para los demas dentro de un contexto
determinado, basado en esto se puede deducir que ya la
condicion investigadora del docente es sine qua non a su
estatus de actualizacion.

Referente a como lograr una formacion en investiga-
cion en docentes, segun Campos (2015), que cita a
Bondarenko (2009), considera que “es necesario, antes
que nada, transformar la cultura de las instituciones for-
madoras, por lo cual se recomienda a las universidades y
a los institutos de formacion lo siguiente:
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|. Destinar tiempo, espacio y recursos para la formacion
investigativa;

Il. Modernizar el curriculum y actualizar los programas
de formacion, incorporando el componente investigativo
de manera transversal en los mismos, como parte de la
formacion académica;

Ill. Promover las relaciones estrechas con los planteles,
al igual que con los sectores empresariales y produc-
tivos del pais, concretando apoyos a fin de elevar los
niveles de investigacion’ (p. 259)

Es necesario integrar la investigacion en las actividades
de los docentes, es muy importante implementar enton-
ces las estrategias investigativas en todos los docentes,
que coadyuve a que las condiciones se presenten para
que a la vez se vea beneficiado el entorno social y l6gica-
mente, el estudiante.

Segun Mejia (2013), que cité a Caotes esta afirmacion
cobra prioridad a partir de la década de los sesenta.
Asocia el origen de la expresiéon “Profesor Investigador”
a Stenhouse (1972). También en Gran Bretafia, Eliott y
Adelman introducen la técnica de “Triangulacion”, que
relaciona al docente con un observador externo que lo
ayuda metodoldgicamente.

La actividad investigativa se configura no solo desde el
punto de vista de los recursos humanos, sino de las gran-
des lineas de investigaciones nacionales, regionales, lo-
cales y universitarias. También se debe tomar en cuenta
las diversas formas institucionalizadas de organizacion
del espacio académico, cientifico y tecnoldgico para rea-
lizar la investigacion, la vision estratégica de los colecti-

os de investigacion y unos valores intangibles como los
recursos materiales, financieros, los equipos y la informa-
cion (Jara, 2011).

Se asume como actividades investigativas segun
Hernandez (2011) a “las diligencias, indagaciones, son-
deos, tanteos o exploraciones que hacen los estudiantes,
a partir de la asuncion de un problema, para descubrir
0 apropiarse de un conocimiento determinado, que sea
nuevo y util para ellos’!

Los investigadores, estudiantes y docentes pueden incur-
sionar o trabajar en diferentes proyectos de investigacion
porque existen una variedad de actividades investigativas
en la que puede hacer participe para cualquier producto
cientifico. Las actividades investigativas en la educacion
son estrategias de aprendizaje que ayuda a la formacion
no solo de los docentes sino de los estudiantes. Las es-
trategias de comunicacion, segun lo mencionado por
Autoeducacion Digital (2013), que cité a Castellanos &

Grueiro, indica que las estrategias de aprendizajes son

“el conjunto de procesos, acciones y actividades realiza-
das por el alumno intencionada a mejorar su aprendizaje’.

Una educacion exitosa depende de muchos factores,
pero la mas importante es la formacion del docente con
ayuda de las actividades formativas. Se debe entender el
desarrollo profesional del docente, como cualquier inten-
to de mejorar la préactica educativa y laboral, sus creen-
cias y los conocimientos profesionales y personales con
el propdsito de aumentar la calidad docente, investigado-
ray de gestion, individualmente y junto con los comparie-
ros del centro de estudios, para asi mejorar el aprendizaje
del alumnado (Imbernén, 2013).

Las actividades formativas permiten al docente adquirir
nuevos conocimientos y capacitarse. Pegalajar (2014)
que cité a Moliner y Loren indica que las actividades de
formacion “es una transformacion del escenario en el aula
en el que el docente requiere de nuevos conocimientos y
habilidades, asi como un cambio de actitud y la asuncién
de los valores educativos inclusivos para desempefarse
en ese nuevo rol” (Moliner & Loren, 2010)

Las actividades formativas de un centro de estudios uni-

ersitario, estan dadas en el proceso de formacion de los
estudiantes y varian dependiendo del tipo institucion de
la que se esté hablando e incluso varfa dependiendo de
la persona que esta a cargo del aprendizaje en las dife-
rentes actividades formativas.

La Universidad Pompeu Fabra (2016), clasifica las activi-
dades formativas de la siguiente manera:

1. Clases magistrales (expositivas). Actividades de gru-
po clase en el aula para la transmision de contenidos

tedricos.

Practicas internas regladas. Actividades de grupo re-
ducido en los laboratorios, las aulas de informatica y
las aulas de habilidades clinicas para la adquisicion
de habilidades y de competencias instrumentales.

Practicas clinicas. Actividades de grupo reducido en
instituciones sanitarias tales como hospitales, cen-
tros de asistencia primaria, centros socio-sanitarios,
centros de salud mental, areas de gestion sanitaria,
centros de salud laboral y areas de salud publica.
Permitiran la adquisicion de actitudes, habilidades y
competencias instrumentales.

Seminarios. Actividades de grupo reducido en el aula
para la adquisicion de competencias genéricas y
transmision de contenidos tedricos.

En la Universidad de Guayaquil (2017), se define como
actividades formativas a las siguientes:

1. Aprendizaje en los diversos ambientes propuestos por

el profesor en su interaccion directa con el estudiante:
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participacion en analisis de casos y problemas, semi-
narios, exposiciones, elaboraciéon de mapas semanti-
COS Y otros patrones de organizacion del aprendizaje.

Aprendizaje en equipos colaborativos: desarrollado
de proyectos de integracion de saberes, trabajos gru-
pales, eventos académicos, redes y otros con la asis-
tencia y tutoria del docente.

Practica de los aprendizajes: implementacion en labo-
ratorios, trabajos de campo, uso creativo de nuevas
tecnologias de la informacion y la multimedia, talleres
y otros que impliquen experimentacion y aplicacion
del saber.

Aprendizaje auténomo: constituye el portafolio educa-
tivo del estudiante en cuanto a lecturas compresivas,
tareas, investigaciones, sistematizaciones, uso de
acervos bibliograficos u otros de similar indole.

Segun Rossetto (2012), ayuda a la eleccion correcta del
método, “la eleccion de una actividad formativa siempre
parte de una necesidad, tanto por parte de la persona que
persigue ampliar sus conocimientos y habilidades como
por parte de una empresa que, consciente del valor de las
personas, decide invertir en ella’.

Rosset distingue que, las actividades formativas parten
de la necesidad del ser humano de aprender y superarse
constantemente, conscientes de que a diario se produ-
cen nuevos conocimientos y personas que quieren me-
jorar sus habilidades a través de nuevos conocimientos
invirtiendo en éstas actividades formativas. Ademas de
empresas que conscientes de ésta necesidad brindan
SUS servicios.

El Instituto de Innovacion y Tecnologia de México (2012),
define las actividades formativas y sus principales
caracteristicas:

|. La Jornada es una actividad de caracter informativo,
dirigida a dar a conocer, concienciar, o sensibilizar a
los asistentes sobre una tematica concreta, mediante
exposiciones conceptuales (ponencias) por parte de
expertos en la materia y/o presentacion de experien-
cias de aplicacion en empresas.

Il. Es un producto particularmente Util para las empre-
sas que quieran dan a conocer a sus profesionales la
introduccion de un cambio o la adopcién de una nueva
herramienta (ej. la introduccién del sistema Lean en la
empresa), para asi conseguir que todos estén concien-
ciados y alineados a la hora de la puesta en marcha de
dicha herramienta.

[ll. EI Curso, en cambio, se caracteriza por ser una ac-
tividad formativa centrada en la transmision de conoci-
mientos y experiencias de expertos en la materia con

demostrada capacidad docente. Abarca, por lo tanto,
objetivos basados en la adquisicion, comprension y
aplicacion de conocimientos.

IV. El Taller tiene la peculiaridad de ser una modalidad
basada en “aprender haciendo” cuya utilizacion res-
ponde al objetivo de acompafiar a las empresas en la
aplicacion de una metodologia o herramienta especifi-
ca. Su factor clave es la aplicacion directa de los nue-
VOS conocimientos en la empresa, satisfaciendo su ne-
cesidad de desarrollo de competencias para acometer
un trabajo concreto.

V. El Panel de Profesionales es una actividad dirigida
a un publico con intereses comunes, que escuchan y
participan de la intervenciéon de expertos/profesiona-
les que muestran sus experiencias, buenas practicas
y puntos de vista sobre una materia. Persigue crear un
espacio donde expertos puedan compartir experien-
cias y dudas con una audiencia.

Cada institucion tiene diferentes formas de denominar a
sus actividades formativas, en algunas coinciden y en
otras no, pero en lo que todas coinciden es brindar un
servicio de calidad para ser elegidas por sus consumido-
res ademas de resaltar no solo localmente sino también
podria ser de manera internacional.

La produccion cientifica hace referencia a las actividades
investigativas, académicas y cientificas de un investiga-
dor, es considerada la parte materializada del conoci-
miento generado. Segun Gallegos (2015), “la produccion
cientifica expresada a través del numero de publicacio-
nes, es uno de los indicadores de mayor importancia a
a hora de evaluar la actividad en un pais, institucion o
investigador” (p. 1)

En la universidad de Guayaquil, se mide por articulos
cientificos regionales y de alto impacto, libros publicados,
proyectos de Investigacion de inversion, proyectos semi-
lleros, tesis de tercer y cuarto nivel, ponencias en congre-
S0s nacionales e internacionales, entre otros.

Es considerado que el mejor instrumento de relacion en-
tre docentes y estudiantes para llegar a ello es el “semi-
llero de investigacion”, que es un proyecto que se pre-
senta a Consejo Cientifico de la Facultad, en este caso
de Administracion en la Carrera de Marketing y que con
el aval del mismo pasa a ser revisado por la “Direccion
de Investigacion y Proyectos Académicos” que es la
unidad que financiara hasta dos mil délares americanos
por cada uno de ellos, cuando este cumple con ciertas
normas como que exista el docente guia, un problema
del entorno social, ligado a las lineas de investigacion de
la Facultad y/o la carrera, que tenga no menos de tres
alumnos inscritos en la Unidad de Investigacion y que
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pronuncie produccion cientifica como resultado final del
proyecto.

La investigacion que se llevo a cabo en este trabajo es
no experimental de disefio transversal, y de caréacter
exploratoria y descriptiva. Donde la obtencién de datos
primarios se la realizé siguiendo un enfoque cuantitativo,
mediante la aplicacion de un cuestionario con preguntas
estructuradas.

La poblacion objeto de investigacion estuvo consti-
tuida por 474 profesores de la Facultad de Ciencias
Administrativas independientemente si son contratados
0 con nombramientos, 0 si se desempefian en las mo-
dalidades de tiempo completo, tiempo parcial y medio
tiempo.

En el proceso de recoleccion de datos, realizado en no-
iembre de 2016, se utilizé6 un muestreo probabilistico,
especificamente un muestreo aleatorio simple (M.A.S.):

_ Z?pgN
"= NE? 1 Z2pq

Para lo cual se considerd: N como el tamafio de la pobla-
cion, Z es el nivel de confianza 95% donde p(Z)= 0.95 si
Z =1.96, con un error del 5%. La variabilidad es p=g=0.5.
De donde se obtuvo una muestra de 212 profesores a ser
encuestados.

Para la elaboracion del cuestionario fueron consideradas
las variables: produccion cientifica y proyectos de inves-
tigacion. Para la evaluacion de la produccion cientifica
se utilizaron las dimensiones: ponencias realizadas, li-
bros escritos, articulos cientificos publicados y articulos
regionales publicados. Por otro lado, para la variable
proyectos de investigacion se utilizaron las dimensiones:
Intencion de desarrollo, numero de semilleros, numero de
FCI (Fondo Competitivo de Investigaciones).

De los resultados obtenidos con la aplicacion del instru-
mento se pudo determinar que en la Facultad de Ciencias
Administrativas en el afio 2016, se obtuvo una tasa de
publicacion de 0.66, calculada como la cantidad de arti-
culos publicados en relacion al numero de docentes.

Fueron presentadas un total de 118 ponencias, que en su
mayoria fueron desarrolladas en topicos como: Marketing
o Negociacioén, Turismo, Economia y Emprendimiento.

ARTICULOS CIENTIFICOS

PONENCIAS
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Figura 1. Tasa de publicacion de articulos cientificos y ponencias
segun areas tematicas. Facultad de Ciencias Administrativas
- 2016.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 2. Numero de profesores que participaron en proyectos
semilleros y FCI. Facultad de Ciencias Administrativas - 2016.

Fuente: Elaboracion propia.

Con relacion a los proyectos de investigacion, no se tie-
ne una adecuada participacion para el medio en que se
desarrollan. Solo un 11.32% del profesorado ha partici-
pado en algun proyectos semilleros, y sélo un 21.22% ha
participado en un determinado proyecto FCI. Y de estos
indicadores de participacion, en muchos casos los do-
centes activos son los mismos, es decir, que se repiten
los profesores en varios proyectos.
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abla 1. Libros publicados segun areas tematicas en la
Facultad de Ciencias Administrativas - 2016.

Areas tematicas Nro.
Marketing o Negociacion 7
Ventas, Publicidad, Turismo, Educacion, Derecho 2

Economia, Finanzas, Contabilidad. Talento Humano | 1

Comercio Exterior, Logistica, Emprendimiento 1

Planeacion Estratégica

Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte el registro de obras literarias, como libros de
texto y de especializacion, tampoco estuvo a la altura de
lo previsto, pues en todo el afio se publicd aproximada-
mente un libro por cada 15 docentes.

Tales indicadores evidencian la necesidad de impulsar la
produccion cientifica en la facultad, en lo cual se pueden
crear estrategias para aprovechar todo el capital intelec-
tual y técnico que tienen los estudiantes. En un ambiente
extracurricular la contribucion investigativa que se puede
lograr con los alumnos garantizara un ambiente de cola-
boracion que permitira la preparacion real de estos estu-
diantes en proyectos reales y el trabajo de grupo que ne-
cesita el claustro de profesores para seguir desarrollando
y elevando la produccion que tanto necesita la Universidad
de Guayaquil, en su afan por lograr la excelencia en sus
procesos y optar por una mejor categoria como IES.

CONCLUSIONES

Los IES son instituciones que se deben a la investiga-
cién, que estan obligados a correlacionar sus entornos
entre ellos los docentes y los estudiantes, facilitando las
instalaciones y medios tecnolégicos que permiten la pro-
duccion cientifica.

Los docentes dentro de la Universidad de Guayaquil, no
saben aun de qué forma o manera, pueden ejercer ac-
tividades de investigacion, incluso el claustro que debe
horas de sueldo basado en esta actividad. Los estudian-
tes caen en este paradigma también, al no tener una mo-
tivacion que los acredite como investigadores, pues ellos
desean ser reconocidos como tales.

Los modelos de ensefianza pueden ser aplicados para la
actividad investigativa, en forma de charlas y talleres en
horarios extracurriculares y que estas apunten a la des-
carga de horas tanto al docente como al estudiante, en
este caso, en las horas exigidas de acreditacion en pa-
santias o vinculacion con la sociedad segun el articulo 93
del Reglamento de Régimen Académico, que indica que

“las horas de investigacion pueden ser acreditadas en

inculacion y Practicas Profesionales de los estudiantes y
en caso de los docentes a través de horas de produccion
cientifica, dentro de las 40 horas laborales de la semana.”

La forma de integrar al docente con el estudiante debe-
ra ser regido por el departamento de investigacion, que
supervisara las actividades formativas e investigativas de
los proyectos semilleros que seran evaluados y acepta-
dos por el Consejo Cientifico.

La formacion debera tener produccion cientifica y se pro-
pone el formato de dos estudiantes de ultimo afno o pe-
riodo final, quiénes presentaran como resultado su tesis
de grado, 2 estudiantes de periodos intermedios, es decir
entre el pendltimo afio académico y que ligaran sus acti-
idades a la salida de un Congreso académico Nacional
o Internacional que acredite sus Préacticas Profesionales,
y finalmente un estudiante del antepenultimo curo lecti-
0 que sera el que empiece su formacion a través de la
ayuda practica, o inicio de su formacion investigativa y.
que sera segun la experticia de los autores la base de
aprobacion al sistema que en todo caso beneficiara enor-
memente al momento de egresar de la universidad.

El docente una vez terminado los proyectos con sus es-
tudiantes, podra cumplir con la producciéon de articulos
cientificos, ponencias de congresos, libros o manuales
e incluso acuerdos inter institucionales, y con ello logre
cumplir con la categoria de produccion cientifica, que se
demostrd en la investigacion, esta muy por debajo de los
estandares internacionales.
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adémica que brinda las instituciones educativas y en par-
dor, una formacion especializada operativa que debe dar
las necesidades existentes. Por eso es necesario conocer
n éstas publicas o privadas. El objetivo de este analisis es
Imente identificar la relacion formacion-trabajo y su aplica-
s en la Provincia del Guayas.
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offer offered by educational institutions and in particular that
ized operational training that must provide answers to social
it is necessary to know the qualified training for the produc-
of this analysis is to highlight the relevance of technological
plicability through a statistical study carried out in companies
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INTRODUCCION

Las transformaciones que se han dado hasta el momen-
to en las instituciones del sistema de educaciéon superior
en Ecuador y especificamente en los Institutos Técnicos
y Tecnoldgicos, se sustentan en una nueva politica pu-
blica que nace con la legislacion educativa establecida
a partir de la Constitucion de la Republica® y donde se

an articulando la Ley Organica de Educacion Superior
(LOES), los reglamentos generales y especificos, con el
Plan Nacional de Desarrollo y del Buen Vivir.

Segun lo manifiesta la carta Magna el sistema de educa-
cion superior esté integrado no soélo por las universidades
y escuelas politécnicas sino también por los institutos su-
periores técnicos, tecnoldgicos y pedagogicos pero debi-
damente acreditados mediante una evaluacion; dandole
a los Institutos la misma categoria de las universidades;
Igualmente en el mismo instrumento sefiala que este sis-
tema tiene la finalidad de una formacién académica y
profesional con vision cientifica, humanista, tecnolégica e
innovadora que de soluciones a los problemas del pais y
en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo es
decir, que tenga una correspondencia a fortalecer las ca-
pacidades y potencialidades de la ciudadania, mediante
el acceso democratico y meditocratico. Una formacion y
capacitacion ocupacional en areas del conocimiento no
tradicionales para garantizar el trabajo digno en todas
sus formas, lo que aportan a la construccion del Buen
Vivir (Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2013)2

En la actualidad, hay que considerar que para promo-
er un mejor Sistema Educativo y de formacion para el
empleo constituye un elemento fundamental para una
politica activa y congruente que los Institutos Técnicos y
Tecnolégicos precisamente oferten carreras pertinentes
segun las necesidades de los sectores estratégicos vy
productivos y que éstos se alineen para mejorar las capa-
cidades y cualificacion de los empleados, desempleados
asf como de los trabajadores informales. Es indispensa-
ble una formacién que responda a las necesidades de
productividad de las empresas y del pais.

Para conocer la realidad de la formacion tecnologica vy si
ésta se ajusta a la solvencia profesional para cubrir pues-
tos de trabajos; hay que partir de un diagnostico; y se-
Aalar no solo sus debilidades sino también las fortalezas

1 La Constitucion de la Republica del Ecuador redactada por la
Asamblea Nacional Constituyente en el 2008; por primera vez invocan-
do el femenino y masculino y dispone la gratuidad de la educacion has-
ta el tercer nivel.

2 Politica Publica donde se definen objetivos y estrategias y la articula-

cién para su aplicacion

para identificar caracteristicas propias y visualizar las
perspectivas en cuanto a dar respuestas a los problemas
del pais en forma practica, con eficacia y calidad.

En este trabajo se presenta un andlisis de los informes
a las evaluaciones aplicadas a los Institutos Técnicos vy
Tecnologicos por las instituciones de control del Sistema
de Educacion Superior en el Ecuador a la luz de la prac-
tica educativa docente y directiva desde el origen de los
Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos hasta su
situacion actual tomando en consideracion su influencia
en la formacion de profesionales capacitados con com-
petencias necesarias para su insercion inmediata en el
sector productivo; es decir caracterizando la gestion edu-
cativa en lo formativo y vinculante, para finalmente apor-
tar con reflexiones que nacen de las distintas teorfas y
praxis para su mejoramiento en el cumplimiento de su mi-
sion: formacion académica orientada al desarrollo de ha-
bilidades y destrezas relacionadas con la aplicacion de
conocimientos tedricos y operaciones béasicas y técnicos
instrumentales, en el desarrollo de funciones.

DESARROLLO

Entre los afios de 1940 a 1954 comienza la industrializa-
cion en el Ecuador y tuvo su origen en la exportacion de
productos primarios como el café, banano y cacao que
significo alrededor del 10% del PIB, 12% del empleo y
6% de las exportaciones, este periodo se caracterizd por
el desarrollo de la industria manufacturera entrando en un
proceso de expansion y desarrollo. Posteriormente a par-
tir de 1972 se dio inicio al auge del petréleo convirtiéndo-
se el Ecuador en uno de los principales exportadores de
este mineral; la industria se desplegd en otros sectores
productivos tales como la petroguimica, metaldrgicos y
automotrices (Uquillas, 2008).

Durante el periodo 1973 hasta 1981 la produccion agrico-
la crece al 2,5% mientras la poblacion lo hacia al 3% sin
poder proveer de suficientes alimentos y como resultado
de esta deficiencia se incrementd las importaciones de
productos basicos como el trigo, arroz y leche en polvo
Lefeber, 1998).

Otros productos de importancia para el desarrollo eco-
némico del pais han sido el banano, el café, el cacao, el
camaron, la maderay el atun y a partir del 1990 comenzé
las flores y el turismo. Entre los afios de 1993 y 2004,
se incrementd la participacion de la industria aportando
3.246 millones de ddlares generados por 227 nuevas em-
presas segun la base de datos de la Superintendencia
de Compafiias. Para su desarrollo a lo que se denomind
el parque industrial se promulgaron leyes y se capacito al
talento humano en diferentes niveles de formacion; pero
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principalmente era necesario una mano de obra califica-
da a nivel de mandos medios.

Entre las 227 empresas que ya se habfan formado en esa
época estaban las denominadas pequefias y medianas
industrias que en Ecuador han tenido un considerable
crecimiento por generar el 37% del empleo del sector in-
dustrial en areas de produccion alimenticia, cuero y cal-
zado, materiales de construccion, industria grafica, ma-
derera, metalmecanica, quimica y textil. Aunque las crisis
econdémica que ha vivido el pais las ha afectado siguen
siendo una parte importante para la productividad por su
participacion en las exportaciones (Barrera, 2001).

Alrededor del 80% de las PYMES se localizan en las prin-
cipales provincias del pais: Guayas, Pichincha, Azuay,
Manabi y EI Oro. Estas PYMES se caracterizan, en ge-
neral, por una mano de obra sin calificacion, poca ca-
pacidad instalada; usan tecnologia dependiente, son en
gran medida establecimientos de ensamblaje, que deben
recurrir en alto grado a la importacion de materias primas
industriales y bienes de capital, tienen poco de crédito,
con altos costos y dificil acceso, baja calidad de produc-
cién, ausencia de normas y altos costos e insuficientes
los mecanismos de apoyo para el financiamiento, capa-
citacion, y uso de tecnologia; la produccion se orienta al
mercado interno y mantiene una incipiente penetracion al
mercado internacional.

La pequefia industria ecuatoriana cuenta con un sin nu-
mero de potencialidades que son poco aprovechadas;
las que se podrian sefialar:

» Generadoras de riqueza 'y empleo,

» Dinamiza la economia, o que trae como consecuen-
cias disminucion de los problemas y tensiones socia-

les incluso por zonas, mejorando la gobernabilidad.
»  No necesita grandes valores de inversion.

»  Sector que utiliza insumos y materias primas locales y
nacionales.

» Hay grandes posibilidades de trabajar en nichos de
exportacion incluso para bienes no tradicionales que
no han sido explotados.

» La generacion de empleo junto con el valor agregado
de su produccion constituye el reparto mas equitativo

del ingreso.

» Capacidad para generar bienes y servicios a las gran-
des industrias por medio de subcontratacion.

» Existe una gran dindmica para dar respuestas a las

exigencias del mercado.
» Flexible para asociarse y enfrentar dificultades.

ero también se encuentran debilidades entre la que es
necesario recalcar: el talento humano con escaso conoci-
miento en administracion, liderazgo y nulo conocimiento
en finanzas y exportacion; lo que trajo como consecuen-
cia falta de liquidez, solvencia, rentabilidad para final-
mente el cierre de muchas pequefias y medianas empre-
sas que impulsé al aumento del indice de desempleo y
subempleo en el Ecuador entre los afios 2005-2010.

¢ Cual fue la respuesta ante este escenario de las entida-
des de control educativos? Para cubrir la demanda de
personal calificado y productivo, se impulsé la educacion
técnica a nivel medio donde se aplico el desarrollo de un
curriculo por competencias con 40 figuras profesionales
en areas industriales, agropecuarios, de servicios, artis-
ticos y deportivos; dénde se veia su aplicacion practica,
precisamente en las Unidades de Producciéon Educativa
que debian desarrollarse en los colegios técnicos; pero la
escasa capacitacion de directivos y docentes, la falta de
compromiso y escaso seguimiento por parte de las insti-
tuciones de control no permitié su desarrollo.

La tecnoldgica a nivel superior por primera vez en el
Ecuador se impulsé desde los colegios emblematicos a
nivel nacional fundamentada lamentablemente por la Ley
de Educacion Superior en la que se indicaba que su fun-
cionamiento seria autorizado y regulado por el Consejo
Nacional de Ensefianza Superior Universitaria Privada 3
en lo académico; y que los Institutos Superiores Técnicos
y Tecnoldgicos (ISTT) publicos seguiran dependiendo del
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) en los ambitos
financiero y administrativo; es decir, las autoridades, la
secretaria y las especializaciones serian las mismas de
las unidades educativas del nivel medio y funcionarian
compartiendo su infraestructura.

A pesar de estas condiciones de infraestructura pedago-
gica, los talentos humanos para la docencia, administra-
cion, los recursos informaticos y financieros, las condi-
ciones generales de la produccion, la comercializacion
y la comunicacion, asi como otros elementos de las lo-
calidades ecuatorianas donde se encontraban asentados
los institutos hizo posible su desarrollo (Republica del
Ecuador. Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
de la Educacion Superior 4, 2006).

Por lo tanto, éste entorno econdémico y social, impac-
ta en las tendencias, orientaciones y decisiones de los
Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos. De ahi que

8 El Consejo Nacional de Educacion Superior Privada existi¢ hasta el
2010.

4 El Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion
Superior existi¢ hasta el 2010
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se podia observar el crecimiento discriminado de unas
carreras del nivel de administrativo, productivo, de edu-
cacion, pero también una reduccién de la demanda es-
tudiantil a pesar de existir necesidad de talento humano
capacitado en nivel operativo.

De lo anotado brevemente la internacionalizacion es lo
que caracteriza la época actual y es lo que incide profun-
damente en la economia nacional, o que tiene repercu-
siones en todos los ambitos: educativo, cultural, politico,
social y de una u otra manera, a la demanda de técnicos
y tecndlogos; optimizando la utilizacion de los recursos
disponibles.

Desde los afios 2000 al 2006 se evidencia una acelerada
expansion del numero de Institutos Superiores Técnicos
y Tecnoldgicos desordenada, al punto que existian en el
Ecuador segun lo publicado por el Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior en el
Manual de Autoevaluacion con fines de Acreditacion para
los Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos 347 ins-
titutos superiores de los cuales el 42% son publicos, pri-
ados 53% y particulares cofinanciados una minoria del
4.6%. Se evidencia mayor concentracion de los institutos
en el sector privado.

Su distribucion geogréfica se divide en; mayor cobertura
en el region de la Sierra que alcanza al 65.2% creados,
pero al 2006 gran parte de estos institutos superiores no
tenian la autorizacion de funcionamiento de parte del
Consejo Nacional de Educacion Superior Privada.

En ésta época ya existia el estudio “Situacion actual de
los Institutos Técnicos y Tecnoldgicos Superiores” reali-
zado por la Comision Interinstitucional MEC-CONUEP
el cual llega, a varias conclusiones que son necesarias
sefalarlas para caracterizar a los Institutos Superiores
Tecnicos y Tecnoldgicos publicos

» Los Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos no
cumplen totalmente con la misién para la que fueron
creados y han venido laborando sin ningun control
académico.

* EI MEC se limité Unicamente a extender autorizacio-
nes para dar paso a la creacion de nuevos Institutos
Superiores Técnicos y Tecnoldgicos publicos dando
paso a que las especializaciones ofertadas en mu-
chos de los casos no respondan a las necesidades
del mercado laboral local y nacional.

* No cuentan con planes de desarrollo institucional, de
procesos de autoevaluacion ni mecanismos de rendi-
cion de cuentas;

* Las relaciones con el sector productivo es nula.

* No existe una nomenclatura uniforme para las espe-
cializaciones y se muestran principalmente en el area
de computacion, ya que existian especializaciones
como: Informatica, Computacion, Programacion de
Sistemas, Andlisis de Sistemas, Mantenimiento de
computadoras, Procesamiento de datos.

* No hay relacion entre los planes de estudio y conteni-
dos aprobados y los que realmente aplicaban. Se ob-
servan marcadas diferencias en los planes de estudio,
en los contenidos programéaticos y en los tiempos que
dedican al estudio de cada materia en las diferentes
especializaciones.

» Algunos institutos fiscales funcionan con reducido nu-
mero de estudiantes aunque tienen bachillerato en la
misma entidad.

» Los beneficios salariales en el nivel medio en los ins-
titutos fiscales se hizo extensivo a quienes no laboran
en la seccion superior.

» Lamayor concentracion de institutos se encuentran en
Quito y Guayaquil.

* El mayor porcentaje de institutos es particular.

* En los fiscales, el problema principal es el escaso
presupuesto.

* Enciertas ciudades pequenas, el numero de estudian-
tes de estas instituciones va disminuyendo paulatina-
mente (Republica del Ecuador. Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior,
2006).

* Se suma a lo indicado que las Universidades oferta-
ban formacién tecnoldégica como parte de un progra-
ma de educacion superior, desvalorizando en gran
medida el objetivo de los tecndlogos.

En ese documento hace referencia también a un creci-

miento indiscriminado de los institutos, sin tomar en con-

sideracion la calidad de educacion impartida en los mis-
mos Yy la pertinencia de la oferta académica; inclusive en
aquellos Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos

Ademas, los bachilleres técnicos, por lo general prefie-
ren ir a las universidades y escuelas politécnicas, por
considerar que tendran mayores posibilidades de acce-
so al empleo (Republica del Ecuador. Consejo Nacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior,
2006)

En cambio, es notorio el auge de la oferta en una diversi-
dad de carreras empresariales, administrativas y del area
de la informatica, especialmente en Institutos Superiores
Técnicos y Tecnolégicos localizados en las principales
ciudades del Ecuador: Guayaquil, Quito, Cuenca.
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A pesar de que el origen de los institutos estuvo ligado al
desarrollo de la produccion, la vinculacion de los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnolégicos con este sector era
muy escasa; sin embargo, se puede observar que ha
existido creatividad y andlisis del contexto por parte de
algunos institutos superiores que les ha permitido ofertar
carreras que den una respuesta a los requerimientos de
instituciones publicas, empresas mixtas y privadas.

En sintesis, al considerar el contexto de la educacion su-
perior técnica y tecnoldgica del Ecuador, conviene tener
presente:

» La diversidad de la oferta académica de los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnolégicos.

* Los procesos econdmicos, politicos, culturales, socia-
les, educativos, etc. que ha tenido el pais durante los
ultimos diecisiete anos.

* Las nuevas tecnologias de punta.

» El fortalecimiento y potenciacion de nuevas las areas
turisticas;

* La fuerte emigracion de trabajadores técnicos hacia
los Estados Unidos y Europa, sobre todo a Espafia g
ltalia.

* El descenso de los recursos econdémicos asignados
en los presupuestos nacionales anuales.

* El incremento de Institutos Superiores Técnicos vy
Tecnolégicos particulares, y el detenimiento en la
creacion de institutos superiores publicos,

* Mayoria de carreras que se ofertan estan en las areas
de administrativas, turisticas, informaticas, comercio
exterior, disefio, marketing, y otras semejantes, reque-
ridas en los mayores centros poblados.

* Institutos superiores publicos con una débil infraes-
tructura, deficiencias en la provision de insumos,

* Las carreras orientadas al proceso productivo, en la
agricultura, acuacultura, ganaderia, agroindustria,
mecanica, electricidad adolecen de deficientes labo-
ratorios para el proceso de aprendizaje.

» Comparativamente, la matricula en los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnolégicos es baja, sobre
todo, en areas vinculadas con el sector primario de la
economia (agropecuarias, mineria).

* Al no existir una politica de investigacion en los
Institutos  Superiores Técnicos y Tecnoldgicos este
punto se agiganta y no realizan investigacion técnica
ni tecnoldgica.

e Hay carencia de convenios con las empresas vy
otras instituciones publicas y privadas para reali-
zar proyectos de vinculacion. Existiendo sélo pocos

acuerdos para el desarrollo de pasantias y practicas
pre profesionales.

* Las mallas curriculares de los Institutos Superiores,
en muchos casos, sobre todo en aquellos donde hay
convenios con las universidades, guardan correspon-
dencia con las mallas que tienen politécnicas y univer-
sidades, para facilitar la continuidad de los estudios
superiores de los egresados.

* Hay una inmensa variedad de titulos, y en algunos
programas los perfiles son realmente estrechos, con
poca flexibilidad, tan necesaria en la actual organiza-
cion y produccion empresarial.

* Es nula vinculacion con la cooperacion internacional.

* En el caso de los Institutos Superiores Técnicos vy
Tecnoldgicos publicos, la pertenencia al Sistema
Nacional de Educacién Superior y la consiguiente re-
gulacion por parte del Consejo Nacional de Educacion
Superior Privada, y a la vez su dependencia al MEC,
genera dificultades en su funcionamiento y desarrollo.

» Deterioro creciente de las condiciones y las expecta-
tivas docentes. Muchos catedraticos abandonan las
aulas para dedicarse a actividades mejor remunera-
das o le dedican poco tiempo.

Se fueron acumulando problemas en este escenario lo
que exigié una urgente racionalizacion y reordenamien-
to de la educacion técnica, tanto a nivel de bachillerato
como de Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos,
en busca de elevar su calidad educativa, optimizando la
utilizacion de los recursos disponibles; y es asi que se
realiza en el 2009 la primera evaluacion de los Institutos
Superiores Técnicos y Tecnolégicos.

La Asamblea Nacional Constituyente en ejercicio de sus
atribuciones y facultades expidié el 22 de julio del 2008
el Mandato N° 14, mediante el cual en la Disposicion
Transitoria en la que sefiala que el Consejo Nacional de
Educacion Superior Privada obligatoriamente, en el plazo
de un afo, debera determinar la situacion académica y
juridica de todas las entidades educativas bajo su con-
trol en base al cumplimiento de sus disposiciones y de
las normas que sobre educacion superior, se encuentran
igentes en el pais.

Sera obligacion que en el mismo periodo, que el CONEA,
entregue al Consejo Nacional de Educacion Superior
Privada y a la Funcion Legislativa, un informe técnico so-
bre el nivel de desempeno institucional de los estableci-
mientos de educacion superior, a fin de garantizar su ca-
lidad, propiciando su depuracién y mejoramiento; segun
lo determinado en el articulo 91 de la Ley Organica de
Educacion Superior (Republica del Ecuador. Asamblea
General Constituyente, 2008).
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Eluniverso de investigacion sobre los Institutos Superiores
Técnicos y Tecnologicos, de acuerdo al informe del exis-
tente en ésa época, responsable de la aprobacion, regis-
tro y control de los institutos, fue de 300 a nivel nacional,
de los cuales 15 estan cerrados, sin operacion, sin alum-
nos o han sido aprobados durante el ultimo afio, por lo
que no estuvieron en capacidad de ofrecer la informacion
requerida para la evaluacion. Los 285 institutos que estan
en operacion han sido clasificados en 6 tipos, atendien-
do a la mayor concentracion de las carreras que ofertan.
Estos son: Administrativos, Industriales, Agropecuarios,
Pedagogicos, Conservatorios de Musica y de Artes.

A continuaciéon las recomendaciones especificas del
CONEA en su Informe de Evaluacion de Desempefio
Institucional de los Institutos Superiores Técnicos vy
Tecnologicos, pedagdgicos, conservatorios, de musica y
de arte de Octubre del 2009, que sirvio como referencia
al Consejo de Evaluacion Acreditacion y Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Superior para reestructurar
la educacion técnica y tecnolégica.

Reforzar al maximo la matricula, organizacion y fun-
cionamiento de los Institutos Superiores Técnicos vy
Tecnoldgicos, a través de los siguientes mecanismos:

* Supresion de las carreras en tecnologias en las
Universidades y Escuelas Politécnicas.

* Asignacion de la categorfa de titulo terminal a los
egresados de los Institutos Tecnoldgicos.

* Reformulacion y refuerzo de los curriculos tecnoldgi-
cos operativos, diferenciandolos claramente de los
curriculos de las licenciaturas e ingenierias.

» Dotar de 6rganos de gobierno propios y presupuestos
especificos, en particular para los establecimientos
con sostenimiento publico.

* Definirle claramente las competencias de los orga-
nismos del estado en lo administrativo, financiero, y
académico.

* Redistribuir a los Institutos teniendo en cuenta las ca-
racteristicas de los planes de desarrollo nacional y
regional.

» Privilegiar los titulos de tecndlogos antes que el de
tercer nivel y de postgrado de los docentes para labo-
rar en estos establecimientos; por cuanto los planes y
programas de estudio de los Institutos Superiores son
fundamentalmente operativos y practicos. Esto no se
aplica a los Institutos Superiores Pedagogicos, ISPED,
ni a aquellos relacionados con el desarrollo de la per-
sona (Republica del Ecuador. Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior,
2009).

Situacion actual de la educacion técnica y tecnoldgica

En los Ultimos diez anos, la educacion Técnica vy
Tecnoldgica volvio a ser colocada en el escenario nacio-
nal y ha sido el momento de elaborar una nueva agenda
educativa para desarrollar y potenciar este sector edu-
cativo que se alinea a la matriz productiva. EI Gobierno
ecuatoriano ha tomado la decision para identificar y dar
soluciéon a nuestros propios problemas, pasando de
la propuesta a la accion “Solo la educacion cambia al
Ecuador”.

La inversion econdmica ha hecho posible segun lo ma-
nifestado por René Ramirez, Secretario de Educacion
Superior; que la matricula en los Institutos Técnicos vy
Tecnoldgicos pasara de un 10% a un 25% durante el pri-
mer periodo del afio 2017.

En el marco legal en que se sustenta la Educacion
Superior marcé un hito en la historia ecuatoriana, la cual
manifiesta por primera vez en su Art. 26. La educacion
es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un
area prioritaria de la politica publica y de la inversion esta-
tal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion
indispensable para el buen Vivir (Republica del Ecuador.
Asamblea Constituyente Constitucion, 2008).

Fortaleciendo Art. 28: La educacion publica sera univer-
sal y laica en todos los niveles, y gratuita hasta el tercer
nivel de educacion superior inclusive.

El ingreso a la educacion superior es meditocrético y se
lo realiza después de su convocatoria a nivel nacional a
rendir el examen nacional para la educacion superior de-
nominado ENES; la politica de cuota es establecida por
la Secretarfa Nacional de Educacion Superior Ciencia y
Tecnologia. Donde ademas como indica el Art. 74: El in-
greso al sistema de educacion superior sera a favor de
grupos histéricamente excluidos (Republica del Ecuador.
Consejo de Educacion Superior, 2010).

Estos cambios generaron que mejorara notablemente el
ingreso, en donde el segundo quintil mas pobre accedid
a la educacion. Si se compara en el afio 2006 1 de cada
10 bachilleres accedian a una educacion universitaria;
hoy 2 de cada 10.

Asi mismo la LOES en su Art. 107, define el principio de
Pertinencia, en el que se establece que consiste en que
la Educacion Superior responda a las expectativas y ne-
cesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y
al régimen de desarrollo, a la prospectiva de desarrollo
cientifico, humanistico y tecnoldégico mundial, y a la di-
ersidad cultural (Republica del Ecuador. Consejo de
Educacion Superior, 2010).
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El aseguramiento de la calidad es uno de los principios
fundamentales en todo proceso de formacion, este princi-
pio garantiza la pertinencia de la oferta académica de los
distintos institutos superiores técnicos y tecnoldgicos y en
respuesta a ello se elabord el proyecto de reconversion;
siendo su primera parte la alineacion de sus carreras al
desarrollo de la matriz productiva redisefiandose todas;
algunas de las cuales tienen modalidad de formacion
dual.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (2008), considera a la
educacion como “un derecho humano fundamental y un
bien publico irrenunciable. Con lo que implicitamente se
asume que no hay calidad educativa plena sin acceso
universal a la educacion. En ese lado de la calidad de la
educacion superior, la sociedad ecuatoriana mejoro en
las ultimas décadas, sin asumir que se hubieran logrado
estdandares satisfactorios de equidad y calidad”.

Sin embargo la Ley Orgénica de Educacion Superior
(2010), en su Art. 2 denomina “excelencia” y que en ar-
ticulos posteriores indica su asociacion al ambito aca-
démico al utilizar la expresion “excelencia académica”
(Republica del Ecuador. Asamblea Nacional del Ecuador,
2010). En ello residia la principal deuda de la educacion
superior ecuatoriana con la sociedad. Es decir, derivado
de la precariedad de recursos y de problemas en el fun-
cionamiento del sistema de educacion superior, no era
ajeno a la existencia de deficientes sistemas de evalua-
cion de la calidad de la educacion superior y una insufi-
ciente cultura de evaluacion en el sistema educativo en
general.

Se hicieron inversiones para mejorar la estabilidad laboral
y remuneracion de los docentes de educacion superior
en todos sus niveles, provocando una predisposicion al
trabajo en aula y de gestion. Ademas cuenta con érganos
de gobierno propios: Rector y Vicerrectores y presupues-
tos especificos para gasto corrientes como sueldos.

También existe una inversion de 308 millones de ddlares
para la implementacion de 40 institutos reconvertidos con
18 mallas de formacion dual; para potenciar precisamen-
te que los escenarios del trabajo sea donde se forme en
un 60% con un 40% en el aula de clases.

Se comenzé a dotar de infraestructura a los institutos pu-
blico de sectores estratégicos para que den respuestas a
necesidades sociales especificas.

Actualmente La Secretaria de Educacion Superior de
Ciencias y Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), ha im-
plementado la modalidad dual en los Institutos Superiores
Técnicos y Tecnoldgicos en el Ecuador como politica de

estado en potenciales carreras con propuestas que tie-
nen relacion directa con necesidades especificas elegi-
das por el Gobierno ecuatoriano y correspondiente a los
sectores estratégicos y desarrollo de la matriz productiva,
mediante alianzas con Ministerio y empresas privadas.

Por indicado se pueden sefialar algunas fortalezas:
Por ser carreras cortas, de formacion formal y de nivel
operativo dan respuesta a la necesidad de mano de obra
capacitada.

Existe una continuada demanda de formacion,

Ampliacion de su oferta académica incluyendo educacion
continua y de certificacion por competencias laborales,

Dinamizadores del desarrollo y del cambio educativo en
el pals,

Interés y participacion en el desarrollo de la formacion
por parte de instituciones publicas como privadas

Proyectos de innovacion y redisefios curriculares en
marcha.

Interés y predisposicion de los profesores por actualizar-
se antes los cambios en el conocimiento, dar respuesta
racional a las nuevas tecnologias y seguir aprendiendo.

Falta de cultura evaluativa en busqueda de elevar su
calidad,

¢ Cudles son las caracteristicas de la gestion educativa en
los Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos en la
actualidad?

Es fundamental que los grandes problemas locales y re-
gionales sean examinados a través de los efectos y las
condiciones en donde actuan los Institutos Superiores
Técnicos y Tecnolégicos, porque algunos de ellos toda-

fa adolecen de infraestructura propia y con tecnologia.
Una debilidad institucional que estuvo desde el principio
y que no ha sido resuelta y mas por el contrario se ha
agravado por la demanda y el crecimiento acelerado de
su poblacion estudiantil, es que adolece de procesos de
gestion académicos y administrativos dinamicos.

Carecen de mecanismos para generar proyectos vin-
culantes con la formacion de los estudiantes de econo-
mia solidaria, tal como se ha dado en otros paises del
continente.

Discontinuidad de monitoreo a los proyectos de vincula-
cion con la comunidad existentes.

Es necesario un reordenamiento y racionalizacion de la
educacion técnica por institucion frente a la zona de in-
fluencia para fortalecerlos segun los dominios académi-
COs que tengan.
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No existencia de un proceso de seguimiento a egresados.

A fines del afio 2014, dio a conocer el CEAACES de los
Institutos Superiores Técnicos y Tecnoldgicos el mismo
que evaluo Pertinencia, curriculo, calidad de la docencia,
infraestructura y ambiente institucional.

El 18 de mayo de 2016, el CEAACES oficializd los re-
sultados de la ultima evaluacion institucional de carac-
ter obligatorio para los Institutos Superiores Técnicos y
Tecnolégicos (ISTT) en cumplimiento a los articulos 173
y 174 de la Ley Organica de Educacion Superior -LOES-.

De los 220 Institutos Superiores Técnicos y Tecnolégicos
evaluados solo 47 estan acreditados correspondiendo al
21%, Estos significa que mas del 80% necesitan mayor
control en los procesos de entorno de aprendizajes eva-
luados segun figura de arbol del modelo de evaluacion
son sus pesos; los condicionados 29% y el 50% de la
poblacion total de institutos evaluados fuertemente con-
dicionados y no acreditados (Republica del Ecuador.
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior, 2016).

Por lo indicado es necesario identificar un modelo de
gestion educativa aplicable a los institutos y su tendencia
que dé respuesta a las necesidades institucional-

Modelo de gestion en cuanto a lo formativo y vinculante

Probablemente la definicion mas académica y precisa es
la de Marshall, Prusak y Shpilberg que definen la gestion
del conocimiento como “la tarea de reconocer un activo
humano enterrado en las mentes de las personas y con-

ertirlo en un activo empresarial al que puedan acceder y
ser utilizado por un mayor nimero de personas, de cuyas
decisiones dependa la empresa”.

En esencia podriamos indicar 3 conceptos comunes que
son: administracion, gerencia y gestion. Lo esencial de
los conceptos administracion, gestion y gerencia esta en
que los tres se refieren a un proceso de “planear, organi-
zar, dirigir, evaluar y controlar” como lo planteara H. Fayol
al principio del siglo. Por lo tanto, se pretende aplicar es-
tos principios administrativos al area educativa.

La experta en gestion curricular, Julia Mora M., planted
los dos niveles de la gestion: El lineal o tradicional donde
es sinbnimo de administracion: “Por gestion se entiende
el conjunto de diligencias que se realizan para desarro-
llar un proceso o para lograr un producto determinado”.
Se asume como direccion y gobierno, actividades para
hacer que las cosas funcionen, con capacidad para ge-
nerar procesos de transformacion de la realidad.

En este sentido se tomara en consideracién que es nece-
sarios los cambios en la educacion tecnoldgica.

Con una connotacion mas actualizada o gerencial la ges-
tion es planteada como “una funcion institucional global
e integradora de todas las fuerzas que conforman una
organizacion”.

En el sitio web hitp://www.jorgeeduardonoro.com.ar/
node/535 Jorge Eduardo Noro Filosofia, Filosofia,

Educacion, Literatura en 0.15 Instituciones en Conflictos
cambios desde el interior o intervenciones desde el ex-
terior en cuanto a cémo procesar los conflictos en las or-
ganizaciones, como trabajar los problemas, y las crisis
en las instituciones educativas. Algunos criterios para su
intervencion, la 08 indica: Instalar un MECANISMO DE
COMUNICACION BI-DIRECCIONAL. No hay sélo emi-
sores que bajan comunicados o palabras oficiales, sino
intercambio de mensajes. Los DIRECTIVOS se comuni-
can con todos y con cada uno (depende de las circuns-
tancias, del tema, del problema), pero a su vez habilitan
canales para que todos los miembros de la comunidad
puedan elevar sus observaciones, dudas, interrogantes,
propuestas, proyectos, inquietudes, innovaciones, criti-
cas, observaciones. El clima de la comunicacion crece si
el clima institucional favorece la confianza y la participa-
cion. "Todos sabemos lo que pasa en este lugar y todos
conocemos las razones y los principios que acompafian
as decisiones’’

La formacion dual escenarios aulico y laborales

LLa modalidad de formacién dual es de reciente aplicacion
en el Ecuador y se convierte en una propuesta innovado-
ra aplicada primeramente en sectores sociales como son
las areas de salud y ofertada por los Institutos Técnicos
y Tecnoldgico inicialmente con las carreras Técnicos de
Atencion Primaria de Salud a partir de mayo de 2013y la
Tecnologia en Desarrollo Infantil Integral desde Mayo del
2014, donde las alianzas estratégicas han sido indispen-
sables y se juntan instituciones publicas aprovechando el
talento humano (estudiantes) y su despliegue en tareas
cotidianas en donde se convierte en estudiante-traba-
jador; de alli los recursos del lugar de trabajo junto con
los académicos organizados dan origen a una formacion
competente segun el sector a aplicarse.

El valioso aporte de esta interaccion estudiante-entornos
reales de aprendizajes es indiscutible donde el dicente
es protagonista de su propio aprendizaje y alcanza un
nivel de competencias idéneo a un puesto de trabajo. Es
decir, esta formacion dual esta fundamentada en el hecho
educativo academia-necesidad de formacion en donde
el segundo elemento (social o empresarial), es un nue-
o entorno de aprendizaje en el cual estudiante aplica lo
aprendido en las aulas y transforma esos conocimientos
para dar soluciones a condiciones reales de trabajo.
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Munoz (2008), define a la formacion dual como una “mo-
dalidad profesional y por ende educativa, que realiza su
proceso de ensefianza-aprendizaje en dos lugares distin-
tos, en una institucion educativa donde realiza actividades
tedricas- prdcticas y en una organizacion donde ejecuta
actividades diddctico-productivas que se complementan
y se alternan’ (p. 46)

Lo manifestado por Lanzendorf (1997), “el desarrollo de
proceso de aprendizaje dentro del sistema dual se lleva a
cabo en dos lugares de aprendizaje como minimo, la em-
presa y la escuela profesional. Se establecen para ambos
ugares de aprendizajes exigencias ambivalentes: las exi-
gencias economicas de los empresarios, la cualificacion
y movilidad de los aprendices y sobre todo la importante
exigencia social’”

Ambos autores coinciden que el proceso de aprendizaje
se ejecuta en dos sectores uno tedrico (academia) y otro
practico (lugar de trabajo); marcandose la diferencia en la
que Mufioz sefiala “que se complementan” y Lanzendorf
(1997), “aprendizajes exigencias ambivalentes”; lo que
sera base para este estudio.

Este nuevo proceso educativo aplicado implica la inte-
gracion de nuevos componentes y funciones del docen-
te tradicional: el conocimiento tedrico recibido en el aula
pero en espacios didacticos con laboratorios o talleres
y la utilizacion de entornos reales. “El estudiante pasara
alrededor del 80 por ciento del tiempo de estudio en una
empresa y el 20 por ciento restante en la institucion edu-
cativa, esto con la finalidad que adopte actitudes que ga-
ranticen la competitividad que requiere el sector laboral’,
(Rodriguez, 2013, p. 33)

A lo anterior segun Rodriguez le agregaremos el tiempo
estimado para cada lugar siendo el lugar de trabajo el
mayor porcentaje de estudio.

Esto tiene su principio en el informe para la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura en educacion de Delors (2013), y en sus reco-
mendaciones: “La educacion a lo largo de la vida se basa
en cuatro pilares Aprender a conocer, aprender a hacer,
aprender a vivir, aprender a ser, a partir de una concep-
cion de la educacion en la que se asume el educando
como protagonista de la practica profesional y formado
de manera integrada sustentada en una formacion técni-
co-humanista”; ademas el autor agrega “importa concebir
a educacion como un todo. En esa concepcion deben
buscar inspiracion y orientacion las reformas educativas,
en la elaboracion de los programas y en la definicion de
nuevas politicas pedagdgicas’.

0 se puede dejar de sefalar que el origen del conoci-
miento es la relacion existente e intima del sujeto con el
objeto y en la medida con que esta relacion es profunda
se obtendra mas conocimiento asi lo manifiesta Radfort
2000), “relacion entre sujeto y objeto que sirve como el
punto de partida del conocimiento’

El aprendizaje en esta modalidad radica en cuatro ele-
mentos curriculares que son fundamentales en un proce-
so de ensenanza-aprendizaje y que no se pueden eludir
porque asi como es dinamico y que el estudiante se en-
cuentra inmerso en la realidad laboral desde muy joven
debe ser eficiente para tener éxito; asi tenemos; basado
en lo manifestado por Ausubel (1983), en donde el indi-
iduo asocia los conceptos para aplicarlos adquiriendo
competencias laborales: “El aprendizaje por descubri-
miento involucra que el alumno debe reordenar la infor-
macion, integrarla con la estructura cognitiva y re-orga-
nizar o transformar la combinacion integrada de manera
que se produzca el aprendizaje deseado”.

Seflalar 3 puntos importantes de acuerdo a esta concep-
tualizacion: a) Aprendizaje significativo. b) Recursos, ma-
teriales y procedimientos actualizados en el area. ¢) Los
conocimientos de los sectores sociales y productivos en
un escenario real son insumos vitales para la institucion y
su aplicacién en un nuevo curriculum que es validado por
los sectores donde surgen las necesidades.

El papel del docente es fundamental donde se vuelve
docente-tutor, quien deberé orientar y direccionar perma-
nentemente el accionar del estudiante en la aplicacion
correcta de las competencias profesionales, apoyando
y asesorando el cumplimiento de las actividades aca-
démicas exigidas por los docentes de cada uno de los
modulos.

El sistema dual plenamente desarrollado y perfeccio-
nado en Alemania dio inicio a florecientes procesos de
formacion dual en otros paises de europeos asi como
latinoamericanos cuyo fin es formar con calidad en en-
tornos reales y que se van desarrollando en el estudiante
las competencias laborales necesarias para ocupar un
puesto de trabajo calificado.

En América Latina algunos paises como Chile, Costa
Rica, México y Colombia han implementado la formacion
dual y toman como referencia los resultados positivos de
Alemania y Francia, pero adaptandolos a su realidad cul-
tural, politica, educativa y social y fortalecer la pertinencia
de los programas técnicos y tecnoldgicos en los que se
forman la juventud.

La modalidad dual es una propuesta de estudio que
se ajusta para mejorar la empleabilidad de los j6venes
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apostando por una formacion acorde a las necesidades
de un grupo social o ciudadania y del sector produccion;
brindando una nueva opcién para una profesionalizaciéon
con el aval de una red estatal de instituciones y empresas
comprometidas con el desarrollo de la formacion profe-
sional dual.

Esta oferta académica es direccionada recientemente es-
pecificamente por los Institutos Técnicos y Tecnoldgico
en el Ecuador, pero es necesario fortalecerla.

Los contenidos curriculares en las diferentes carreras
desarrolladas en esta modalidad, es integral y se ajusta
segun su pertinencia y los requerimientos de la sociedad
0 empresa; constituyéndose los sectores de su aplicacion
en una contribucion incalculable de transmision diaria de
conocimientos valiosos para el perfil del egresado vy el
desarrollo del potencial productivo del estudiante.

En términos de efectividad y aporte a la formacion técni-
cay tecnologica la formacion dual es un proceso dinami-
co por el compromiso que adquieren los sectores aplica-
dos por el aprovechamiento de los recursos que tienen
las empresas para sustituir la carencia de los sectores
educativos.

Anélisis estadistico de la brecha laboral en la provincia
del Guayas

El objetivo de este apartado esta enfocado en determinar
la brecha laboral que existe en la provincia del Guayas,
es decir, la diferencia entre la oferta y demanda laboral de
profesionales técnicos y tecnoldgicos.

Una brecha laboral positiva significa que la demanda de
talentos humanos es mayor al numero de trabajadores
disponibles en el mercado. En base al estudio realizado
por la Secretaria Nacional de Educacion Superior Ciencia
y Tecnologia (SENESCYT) en el afio 2016 que tuvo como
finalidad obtener informacién sobre la pertinencia de la
oferta académica de nivel técnico y tecnoldgico de los
Institutos Superiores Tecnoldgicos Publicos, la percep-
cion y la inclinacion de los estudiantes del bachillerato
por carreras y ademéas el criterio de contratacion de las
empresas publicas y privadas de la Provincia del Guayas
para la elaboraciéon de nuevos disefios y redisefios de éste
nivel a aprobarse por el Consejo de Educacion Superior.

El estudio fue realizado con la técnica probabilistica de
muestreo estratificado con afijacion proporcional y cuyas
muestras fueron calculadas con un error del 5%, un ni-
el de confianza del 95% y con varianza maxima; de una
poblacion de 56390 estudiantes de nivel bachillerato la
muestra fue de 7434 estos datos del afio 2014 fueron pro-
porcionados por el Ministerio de Educacion y del sector

productivo de 7744 empresas entre publicas y privadas
de la provincia del Guayas se encuestaron a 614.

Oferta laboral:

Para determinar la oferta laboral se puede realizar res-
pondiendo la siguiente pregunta:

¢ Hay intencion de los estudiantes en continuar con una
educacion superior?

Silarespuesta a lo anterior es si, ; Cuantos de ellos desea-
rian estudiar una carrera de nivel técnico o tecnolégico?

Puede observarse en la figura 1 que el 94,3% de los en-
cuestados si desearian continuar con sus estudios en
nivel superior luego de culminar los estudios y de estos
el 24,4 y 41% lo harian en nivel técnico y tecnoldgico res-
pectivamente, esto se traduce haciendo inferencia a la
poblacion estudiantil a 12974 y 19036 estudiantes.

Del estudio mencionado se presenta a continuacion las
siguientes gréficas.
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Figura 1. Estudiantes de bachillerato que si optarian por una
educacion superior.

Fuente: Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de

Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (2016).
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Figura 2. ;Qué nivel de educacion superior desearia continuar
sus estudios?

Fuente: Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de

Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (2016).
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Figura 3. Porcentaje de eleccion por tiempo de estudio.

Fuente: Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de

Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (2016).

Surge la interrogante de ¢por qué los la mayoria de los
estudiantes desearian estudiar una tecnologia?

Una posible hipdtesis a esta interrogante es que los es-
tudiantes desean carreras de corta duracion, es decir,
carreras que les permitan ingresar al mercado laboral de
una manera rapida. Esto se puede explicar con la grafi-
ca 3, donde mas de la mitad de los estudiantes (65,3%)
desean estudiar carrereas que van desde 2 a 2.5 afios.

Demanda laboral:

Para determinar la demanda se puede obtener respon-
diendo a la siguiente interrogante:

¢ Cuantos trabajadores con titulo de nivel técnico y tecno-
l6gico estarian dispuestas a contratar las empresas del
Guayas?

Tabla 1. Contratacion promedio por afio de empresas de
Guayas.

Contratacion Demanda de empleados por

Ano prc:rnnit:‘i:;:or empresas del Guayas
2017  3,880434783 30050,087
2018  3,541304348 27423,8609
2019  3,786956522 29326,1913

Fuente: Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (2016).

Tabla 2. Porcentaje de contratacion de profesionales se-
gun nivel académico.

Nivel de instruccion demandado por las empresas | %

del Guayas

Bachiller 43%
Técnico 10%
Tecndlogo 17%

Universitario 23%

Master 6%

PhD 1%

Otros 1%

Total 100%
Fuente: Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de

Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (2016).

Tabla 3. Contratacion de técnicos y tecndlogos por em-
presas Guayas.

Contratacion de técni-

cos y tecnélogos por 2017 2018 2019 Total
empresas Guayas
Contratacién de técnicos | 3071 2802 [ 2997 | 11968
gggtratam(’m de tecndlo- 5067 | 4624 |4945 |19748
Total 8138 7426 7942
Fuente: Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de

Educacion Superior Ciencia y Tecnologfa (2016).

Tomado de: Encuesta-analisis de la percepcion estudiantil,
SENESCYT 2016

En la tabla 1 se muestrean las contrataciones promedio y
totales y por afio que las empresas realizaran en los afios
2017, 2018 y 2019, luego en la tabla 2 se puede observar
el porcentajes de contratacion segun su nivel académico.

Latabla 3 es el resultado de la multiplicacion de la contra-
tacion total por el porcentaje de técnicos y tecndlogos en
el guayas, nos da como resultado que en el afio 2017 las
empresas contrataran 8138 técnicos y tecndlogos, para
el aflo 2018 7426 y 7942 para el afio 2019.

Brecha laboral

Tabla 4. Brecha laboral afio 2017-2018-2019.

Oferta laboral Demanda laboral

Técnicos 12974 11968
Tecnologicos 19036 19784
Total 32010 31752
Fuente: Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de

Educacion Superior Ciencia y Tecnologia (2016).

Se puede observar en la tabla 4 la oferta y demanda la-
boral totales en los afios 2017-2018-2019, puesto que en
la encuesta realizada para determinar la oferta laboral, se
realizé a estudiantes de bachillerato (3 ultimos afios), la
demanda de profesionales por parte de empresas tam-
bién se la hizo con un tiempo de tres afios.
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Se puede concluir que la brecha laboral es negativa pero
en solo 258 a favor de la oferta. Esto indicaria que 258
estudiantes no tendrian acceso al trabajo luego de sus
estudios. Pero 258 solo representan un 0.80%, lo cual
es algo poco representativo, sumado a esto que existen
errores de muestreo que asciende al 5% y que existen
en los estudiante una tasa de desercion que segun en
una publicacion del (diario el Telégrafo, 2016) menciona
que segun la Secretaria Nacional de Educacion Superior
Ciencia y Tecnologfa (2015), bordea el 40%). Asimismo
en su rendicion de cuentas, asegura que la tasa de efi-
ciencia terminal global es del 40.5%.

Oferta académica actual bajo el enfoque de formacion
dual

La oferta académica presentada actualmente por los
Institutos ha sido redisefiada integramente y esté en rela-
cion a las necesidades de sectores estratégico las cuales
se han firmado convenios con Instituciones publicas; asi
tenemos con el Ministerio de Justifica, Derechos Humanos
y Cultos para la formacion de Agentes Penitenciarios, con
el Ministerio del Interior formar Técnicos en Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, con el Ministerio de Salud
Publica para la formacion de los Técnicos de Atencion
Primaria de Salud, el Ministerio de Inclusion, Econémicay
Social en la formacion de las educadoras de los Centros
Infantiles del Buen Vivir como Tecndlogas en Desarrollo
Infantil Integral y a nivel empresas industriales privadas
existe alineadas a las necesidades de la matriz producti-
as Procesamiento de Alimentos, Seguridad y Prevencion
de Riesgo Laboral, Monitoreo Ambiental,

Con lo sefialados se puede aportar con conclusiones
necesarias para luego recomendar algunos parametros
necesarios para mejora de la calidad educativa de este
nivel.

CONCLUSIONES

La Formacion tecnolégica es altamente especializada y
practica bajo la modalidad dual debido al fomento de
competencias, habilidades y destrezas para trabajar
en sectores productivos y de servicios publicos como
privados.

La posibilidad de acceder al mercado laboral en corto
tiempo en alto; ya que su formacion es de 2.5 afio.

Adquiere una capacidad resolutiva a problemas es-
pecificos con soluciones préacticas y rapidas en areas
pertinentes.

El nivel de desercion en la formacion es muy bajo, esto se
debe alaimportancia de capacitarse en entorno reales de

trabajo y desarrollarse en sectores laborales especificos.

Los empresarios si estan dispuesto a contratar esta mano
de obra especializada.

Se demuestra entonces con los porcentajes que la em-
pleabilidad del estudiante quedaria asegurada para toda
esa nueva oferta 60% de la pronosticada en los afios
2018-2019-2020.
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INTRODUCCION

La situacion actual del Medio Ambiente es preocupacion
a nivel global, tanto asi que se cuenta con multiples or-
ganizaciones internacionales cuyos objetivos estan diri-
gidos al tema del Medio Ambiente (Greenpeace; WWF-
World Wide Fund; Earth Action; PNUMA - Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente; The Nature
Conservancy; entre otros), y se han realizado diver-
sos eventos (Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992; la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo en 2002; la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(conocida generalmente como Rio+20 en Brasil, 2012
(Organizacion Mundial del Comercio, 2011), entre otros),
donde se han reunido numerosos representantes de es-
tados para discutir los temas mas acuciantes en torno a
la situacion del cambio climatico, el calentamiento global,
la reduccion de la capa de ozono, la desertificacion, la
salinizacion de los suelos y del manto freatico, que traen
consigo agotamiento de los recursos mas vitales, tales
como el agua, el aire, la tierra que nos proporciona los
alimentos, entre otros, que constituyen preocupacion con
respecto al contexto natural que se avizora a mediano
plazo y largo plazo.

Las universidades, por su mision de entregar a la socie-
dad profesionales altamente capacitados, en cuyas ma-
nos se pondra el futuro de la ciencia y la tecnologia para
la transformacion y produccion de los bienes que la so-
ciedad necesita, tienen, dentro de sus objetivos estraté-
gicos, la formacién de la consciencia ciudadana para la
preservacion del medio ambiente. Esto se lograra a partir
de la formacion de un elevado sentido ético con respecto
a las actividades cientificas, tecnoldgicas y sociales de la
sociedad moderna. Por tanto, son las universidades las
encargadas de formar en valores y con elevado grado de
responsabilidad social, a los profesionales que egresan
de sus aulas. En este sentido, es deber de los docentes,
aplicar métodos y practicas de ensefianza basadas en
los enfoques CTS que permitan alcanzar los objetivos an-
tes descritos.

La introduccion de los temas CTS como parte del pen-
samiento y accién de los docentes y de su investigacion
cientifica y tecnoldégica se encamina a la toma de cons-
cienciay accion desde los procesos en los que ellos inter-

ienen mayormente, es decir, desde la docencia. De esta
manera, los aspectos ambientales, de la misma manera
que toman auge en los distintos foros a nivel internacio-
nal, en las universidades, desde el siglo XX comenzaron
a aparecer como tema esencial dirigido al desarrollo del
saber ambiental para su cuidado y preservacion.

Dentro de los esfuerzos realizados desde la docencia,
en post del cuidado y preservacion del Medio Ambiente,
destacan publicaciones periédicas, tales como las re-

istas Educacion Ambiental y Fendmenos Naturales de
la Universidad Austral de Chile; EI Ambientalista; MAS
SANO MAS JUSTO MAS SEGURO, La travesia de la sa-
lud mundial 2007-2017; Informes para Una Cobertura
sanitaria Universal, entre otros muchos que aparecen en
Internet, cuyos contenidos llaman la atencion de todos a
las practicas limpias, ecolégicas, de reciclaje, etc. Estas
publicaciones incluyen experiencias y proyectos edu-
cativos que destacan el interés por recuperar, preservar
y proteger el medio que nos rodea (la tierra, el agua, el
aire, los fésiles, los bosques y las especies que en ellos
coexisten).

Normalmente, los docentes de las disciplinas no relacio-
nadas con las denominadas ciencias puras y la tecnolo-
gia, se preguntan de qué manera se pudiera contribuir
al desarrollo de una consciencia ciudadana para res-
ponder al reclamo del cuidado y preservacion del Medio
Ambiente. Este es el caso de las disciplinas humanisticas,
dentro de las que se ubica la asignatura de Comunicacion
Oral y Escrita de la carrera de Derecho, cuyos objetivos
se dirigen al desarrollo de habilidades para la comunica-
cion tanto oral como escrita, de manera que al graduarse,
los estudiantes se desempefien lingUistica y comunica-
tivamente segun las situaciones, contextos y niveles de
formalidad del acto comunicativo.

DESARROLLO

Siendo el tema del Medio Ambiente una preocupacion ci-

ica generalizada, tanto de los alumnos como de la profe-
sora, en las clases de Comunicacion Oral y Escrita en los
grupos de Derecho de la Universidad Metropolitana del
Ecuador (UMET), surgi6 la interrogante de ;como abor-
dar el tema desde las clases de esta asignatura? Esta
inquietud condujo a establecer los posibles nexos entre
el silabo, el curriculo de la carrera y las publicaciones en
relacion con experiencias al respecto y las formas que se
podria asumir el tema sin interferir el silabo.

De acuerdo con Parra & Cardena (2010), los estudios
CTS tienen un caracter interdisciplinario desde las rela-
ciones ciencia- tecnologia —sociedad; no son lineales y
se asumen desde dos perspectivas, una orientada a las
implicaciones de la ciencia y la tecnologia sobre la socie-
dady la otra a cémo la sociedad y sus problemas pueden
influenciar la construccion del conocimiento cientifico y
tecnolégico.

En este trabajo se trata de abordar el tema desde la pri-
mera perspectiva, es decir a la busqueda, desde los
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procesos de ensefanza aprendizaje, de un contenido dis-
ciplinar, para el desarrollo de una consciencia ciudadana
con respecto a los efectos causados al Medio Ambiente
como consecuencia de los adelantos de la ciencia, la
tecnologia y la propia sociedad, en su quehacer diario,
no para la creacion del conocimiento cientifico tecnolo-
gico, sino para la creacion del conocimiento que permita
el desarrollo de practicas sociales sanas. Se busca, por
tanto, convertir la preocupacion por el cuidado del Medio
Ambiente en practica de vida, mediante la preservacion
de lo que nos rodea y la busqueda de soluciones para
recuperar el equilibrio de todos los elementos de la natu-
raleza, como deber de todo ciudadano desde y mas alla
de su profesion.

Desde los estudios CTS, se busca la alfabetizacion cien-
tifica y tecnoldgica de los ciudadanos, con el objetivo de
promover la participacion publica en este caso, de los
temas medio ambiéntales y en la valoracion de proyectos
cientifico-tecnoldgicos que puedan generar riesgos en el
medio ambiente y la salud humana. Se trata de lograr di-
cha alfabetizacion desde las tareas de la asignatura de
Comunicacion Oral y Escrita.

En la experiencia que se realizé se asumioé la organiza-
cion curricular de Waks (1990), acerca de los temas CTS.
A misma comprende, generalmente, cinco fases o “ciclo
de responsabilidad”:

1. Formacioén de actitudes de responsabilidad personal
en relacion con el ambiente natural y la calidad de
vida.

2. Toma de conciencia en investigacion de temas CTS
especificos y los efectos de distintas opciones tecno-
l6gicas sobre el bienestar de los individuos y el bien
comun.

3. Toma de decisiones con base en las opciones tec-

nologicas y teniendo en cuenta factores cientificos,
técnicos, éticos, econdmicos y politicos.

Accion individual y social responsable.

Generalizacion de la naturaleza sistémica de la tec-
nologia y sus impactos sociales y ambientales, formu-
lacion de politicas en las democracias tecnolégicas
modernas y los principios éticos que pueden guiar el
estilo de vida.

Con respecto a la relacion con el Derecho, en su tesis
doctoral, Mariscal (2004), con respecto al deber del
Derecho plantea que “la proteccion del Medio Ambiente
es como una parte vital de la doctrina contemporanea de
os derechos humanos, por si misma es un sine qua non
para numerosos derechos tales como el derecho a la sa-
ud y a la vida en si mismos. Apenas es necesario exten-
derse en esto; como el dafio al Medio Ambiente puede

perjudicar y socavar todos los derechos humanos reco-
gidos en la Declaracion Universal y en otros instrumentos
de derechos humanos”.

En la constitucion de varios paises se aborda el tema del
medio ambiente como parte de los derechos humanos de
la sociedad y la necesidad de su preservacion. Por ejem-
plo, un documento de caracter legal que trata el tema
es la Carta Magna de Venezuela, especificamente en su
Art 127, dice: “Es una obligacion fundamental del Estado,
con la activa participacion de la sociedad, garantizar que
a poblacion se desenvuelva en un ambiente libre de con-
taminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las cos-
tas, el clima, la capa de ozono, las especies vivas, sean
especialmente protegidos, de conformidad con la Ley’.

En Ecuador, este principio legal se encuentra registrado
en la constitucion a través del Plan Nacional del Buen
Vivir. De manera general, el tema del Medio Ambiente
esté presente en la ley de diversos paises a nivel mundial,
aungue se siga incidiendo negativamente en el mismo, lo
que constituye una razén de peso para abordar el tema
desde la carrera de Derecho.

En la carrera de Derecho de la UMET, dentro de la Maya
Curricular, los estudiantes reciben la asignatura de
Derecho Ambiental en el VIII semestre, mientras que en
los semestres precedentes, no se ofrecen contenidos re-
lacionados con el tema objeto de anélisis. No obstante,
desde los primeros niveles, los estudiantes se integran a
proyectos de vinculacion con la comunidad, donde tratan
de contribuir a la solucion de los problemas que alli en-
cuentren desde el Derecho.

Tomando en consideracion que las practicas tecnolégicas
y cientificas constituyen parte cotidiana de la sociedad en
la que vivimos, despertar el interés de los estudiantes,
desde los primeros anos de la carrera, por ver coOmo se
desarrollan estas practicas y como se puede intervenir
desde el Derecho para evitar el dafio al Medio Ambiente,
constituye un punto de partida que permitira en el futu-
ro, contribuir a una mejor comprension del tema como
parte de la disciplina de Derecho Ambiental. De manera
que se toma la decision de introducir estos contenidos
como contenido transversal, desde la Comunicacion Oral
y Escrita, al mismo tiempo que se le da salida a los con-
tenidos linguisticos (elementos de la comunicacion, orga-
nizacion textual, tipos y niveles de la lectura, técnicas de
redaccion, asi como el manejo de las fuentes bibliografi-
cas y la aplicacion de la Norma APA en la redaccion, sin
afectar la distribucion de estos en el calendario de las
clases de la asignatura.

Por sus caracteristicas la Comunicacion Oral y Escrita
ofrece las posibilidades de insertar y trabajar el tema del
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Medio Ambiente para practicar y consolidar los contenidos
propios del silabo y a la vez despertar interés por el mismo.

El silabo de la asignatura relaciona las siguientes compe-
tencias a ser desarrolladas en el curso:

1. Capacidad de andlisis critico

2. Capacidad para utilizar la lengua de manera correcta
tanto por escrito como oralmente

3. Analizar y determinar los niveles del lenguaje en con-
cordancia con la situacién comunicativa.

4. Capacidad para aplicar los conocimientos en la
practica

5. Capacidad para gestionar el conocimiento de forma
permanente

6. Capacidad para determinar problemas de investi-
gacion y gestionar su solucion mediante el método
investigativo
Capacidad de trabajo en equipo
Capacidad para tomar decisiones
Capacidad de planificar, organizar, dirigir, formular,
evaluar y administrar planes y proyectos.

10. Conocimientos sobre el area de estudio y la profesion.

11. Habilidades en el uso de las tecnologias de la infor-
macion y de la comunicacion.

12. Habilidades interpersonales para la comunicacion
oral y escrita

13. Habilidades para buscar, procesar y analizar informa-
cion procedente de fuentes diversas.

14. Habilidades para enfrentar los retos en la vida estu-

diantil y profesional.

Dentro de las anteriores resalta un grupo de competen-
cias que se consideran las mas relacionadas con la inte-
rrogante hecha en relacion con los posibles nexos entre
el silabo, el curriculo y el tema del Medio Ambiente como
tema transversal. Es asi que la busqueda se dirigio hacia
los estudios CTS desde cuya filosofia se pudo establecer
el nexo con el objeto de la profesion, al tratamiento del
tema objeto de estudio en el curriculo, el vinculo entre
este y las formas de poder intervenir el tema desde el
aula. Al mismo tiempo se indagd en los nexos entre la
profesion del Derecho y las relaciones de los estudiantes
con el Medio Ambiente, asi como sus relaciones afectivas
con el tema, para establecer una conexion motivacional
que llevara a los estudiantes a la busqueda de informa-
cion para conocer mas profundamente sobre en Medio
Ambiente, sus ramas y las maneras en que el hombre
puede incidir positiva 0 negativamente en el mismo y qué
se pudria hacer para evitar el dafio al entorno.

La experiencia:
Materiales:

Publicaciones acerca de los problemas que enfrenta el
medioambiente y sus consecuencias (Internet, fotos,
documentales).

Método: Analitico- sintético, trabajo en equipo

Luego de conversar con los estudiantes acerca del asun-
to del Medio ambiente y reflexionar con ellos al respecto,
para diagnosticar sus conocimientos e interés al respec-
to, como parte de la clase en la que se abordo el tema
de la organizacion textual (tema numero ocho - semana
tres del silabo), se crearon varios equipos de tres a cua-
tro estudiantes cada uno, los que tendrfan la tarea de
indagar en la literatura existente con respecto al Medio
Ambiente. Los equipos tendrian que hacer una lectura
critica y extensiva (tema numero tres - semana siete) de
los materiales consultados y crear esquemas resumenes
por campos semadnticos (tema numero 9- semana 4). El
analisis se oriento dirigido a la extraccion de los siguien-
tes aspectos:

1. Definicion de Medio Ambiente.
Definicion de contaminacion ambiental.
Tipos de contaminacion. Clasificacion.

Principales fuentes de contaminacion. Clasificacion.

o & ™

Principales efectos o consecuencias de la contamina-
cion. Clasificacion.

6.

A los estudiantes se les oriento realizar un informe de su
andlisis bibliografico, en el que aplicasen las reglas de
uso de los signos de puntuacion (tema tres de la sema-
na uno), velar la ortografia, el uso de los marcadores del
discurso, la organizacion de las ideas dentro del texto, la
aplicacion de la Norma APA- Version 6 (temas uno, dos,
cuatro y cinco de la semana uno) y defenderlo oralmente
apoyandose de una presentacion (tema uno de la sema-
na). Se orientd a los estudiantes que cuando un equipo
estuviera exponiendo sus resultados del andlisis, el resto
deberia prestar atencién a los siguientes elementos en la
exposicion para ofrecer sus criterios evaluativos:

Propuesta de posibles soluciones.

»  Originalidad.
»  Profundidad del Anélisis.

» Posibilidades de realizacién de cada propuesta de
solucion.

» Uso del lenguaje no verbal
comunicacion.

para enriquecer la

» Recomendaciones para la mejora del informe.
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Ademéas de los contenidos de la asignatura de
Comunicacion Oral y Escrita, la profesora observo el des-
empefio de los estudiantes, relacionados con las com-
petencias que se describen en el silabo de la asignatura
durante las presentaciones de sus resultados.

Analisis de los resultados:

La muestra utilizada de estudiantes fue de 90 alumnos,
distribuidos entre los 6 grupos de primer afo de Derecho
de la UMET, entre todos conformaron 30 equipos com-
puestos por tres y cuatro alumnos. Se les dio dos sema-
nas, una para la busqueda de la informacion y una para
el andlisis y elaboracion de informe y en la tercera debian
hacer la presentacion en Power Point frente al grupo. Hay
que destacar, en primer lugar, que todos hicieron los in-
formes y sus presentaciones con entusiasmo e identifica-
cién con el tema.

El promedio de fuentes consultadas por equipo fue de
5 fuentes, lo que parece relevante teniendo en cuenta
gue los estudiantes son de primer afio, y que no se les
dio limite en este sentido.

Del total de los equipos, 15 abordaron la definicion
de Medio Ambiente y la contaminacion a partir de las
definiciones encontradas en la literatura consultada,
mientras 5 10 hicieron a partir de sus criterios propios,
pero basados en la consulta bibliografica y 10 lo hic-
ieron en forma de generalizaciones extraidas de las
fuentes consultadas.

Entre las fuentes de agresion al Medio Ambiente que
se abordan por los equipos destacan las industrias,
el transporte publico, los fertilizantes e insecticidas, la
tala indiscriminada, los albafiales y la superpoblacion.
Dentro de estos destaca la agresion al ambiente por
medios quimicos.

Entre los efectos que sobresalen en todos los equipos,
estan, dafios a la salud humana, desertificacion de los
suelos, desaparicion de especies, debilitamiento de la
capa de ozono y el calentamiento global.

Las posibles soluciones se pueden apreciar en las con-
clusiones que extrajeron los equipos de su andlisis. En
este trabajo se recogen de manera resumida las mas re-
levantes en relacion con el objetivo del mismo:

La contaminacion ambiental constituye uno de los
problemas mas criticos en el mundo que nos aqgueja
diariamente,

Este fendmeno podria desencadenarse y acabar con
nuestro planeta tierra,

Ha surgido la necesidad de la toma de concienciay la
busqueda de soluciones para este fendémeno,

Es necesario crear conciencia ambientalista en la so-
ciedad para asi contribuir con el control de la contam-
inacion de nuestro medio ambiente y poder salvarlo
para nuestras futuras generaciones,

Si no tomamos conciencia a tiempo, si no empezamos
a reciclar, a denunciar las violaciones ambientales
nuestro pais poco apoco sera contaminado mas hasta
convertirse en un pais inhabitable y contaminado,

Es importante concientizar y hacer algo antes de que
ese muy tarde porque estamos a tiempo para combat-
irlo,

La tierra no es una herencia de nuestros padres, sino
un préstamo de nuestros hijos.

La cuestién de combatir la contaminacion ambiental
es la concientizacién sobre nuestros actos, ya sea
directa o indirectamente: gastar menos agua, utilizar
transporte publico y principalmente utilizar las 3 R (re-
ducir, reciclar y reutilizar), para evitar el efecto inver-
nadero y asi poder preservar la propia vida humana.

Textos tomados textualmente de los trabajos de los
estudiantes).

Cabe destacar que 13 de los trabajos abordaron el tema
desde el contexto ecuatoriano, de lo que se infiere la pre-
ocupacion de los estudiantes por su pais.

En cuanto a la originalidad de los trabajos se encuentra
la utilizacion de imagenes que ilustran el contenido de
los informes, la colaboracién entre los miembros de cada
equipo, las conclusiones que emanan del analisis pero
todas dirigidas a la toma de decisiones con respecto a lo
que ocurre en el Medio Ambiente que nos rodea y de las
cuales emana la preocupacion de los estudiantes.

En cuanto a las propuestas de posibles soluciones,
se aprecia que todas son viables pues estan al alcan-
ce de cada ciudadano, a partir de su propio actuar vy
consciencia.

En relacion a las competencias que se esperan formar
desde la asignatura en la que se aplica la experiencia se
pudo observar la practica del andlisis critico, que se evi-
dencio en el propio andlisis del tema y de la bibliografia;
en cuanto a lalengua, a pesar de que se observaron faltas
de ortografia y concordancia, asi como insuficiencias en
el uso de los signos de puntuacion, estos no afectaron la
comprension del mensaje, aunque la profesora los tomd
como temas de consolidacion en clases posteriores; se
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pudo apreciar apego al tema central que fue enriqueci-
do con las ideas secundarias, lo que pudo haber estado
dado porque contaban con las fuentes como modelos a
sequir; los equipos se valieron de los conocimientos pre-

ios y del contexto en que viven para comprender lo que
al respecto se publica y establecer sus propias conclu-
siones y generalizaciones y brindar sugerencias para la
posible soluciéon del problema planteado. De manera ge-
neral, todos los equipos cumplieron con los requerimien-
tos de la Norma APA, excepto con la forma de declarar
las fuentes dentro del texto.

A partir de las opiniones emitidas por los estudiantes en
sus evaluaciones acerca de los trabajos de los equipos,
de forma unanime expresaron que se pudo profundizar
y tener una imagen mucho mas clara acerca de la situa-
cion del medio ambiente y la necesidad de tomar partido.
Todos valoran de positiva la experiencia porque les per-
mitié ver el tema con seriedad y profundizar en su alcan-
ce y seriedad.

Con respecto a la relacion entre el tema y la profesion
plantean tener mas conocimientos para poder profundi-
zar sobre el mismo y tratar de buscar soluciones desde la
Ley, mediante cddigos y regulaciones que permitan san-
cionar a los que dafien el Medio Ambiente.

CONCLUSIONES

La experiencia didactica desarrollada en las clases de
Comunicacion Oral y Escrita en la carrera de Derecho,
constituye un intento por fomentar la consciencia
medioambientalista desde los contenidos de la asigna-
tura a partir de los principios de la interdisciplinariedad
para dar respuesta a los temas transversales que no son
abordados en el curriculo pero que constituyen temas
de envergadura en la formacion de los profesionales en
cualquier ambito de la vida social.

Aun cuando los objetivos y contenidos del silabo no de-
claren el tema que se analiza en el articulo, se puede inci-
dir en el mismo desde la participacion de los estudiantes
en gestion de la informacion y su andlisis para establecer
conclusiones. De esta manera se involucran activamen-
te en el proceso de aprendizaje al mismo tiempo que
desarrollan valores relacionados con la responsabilidad
ciudadana.

El enfoque CTS constituye una fuente de inspiracion y
orientacion para los docentes en todos los niveles de
educacion, de manera que desde sus principios puedan
asumir una postura critica con respecto a las practicas
cientificas y tecnoldgicas para educar a las nuevas gene-
raciones en la ética con respecto al medio que nos rodea.
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INTRODUCCION

Promover la formacién de ciudadanos y profesionales
competentes en su disciplina y responsables socialmen-
te para responder a las multiples exigencias y desafios
del mundo actual, permeado por las nuevas y complejas
relaciones entre la ciencia, la tecnologia, la sociedad y el
desarrollo (Arocena & Sutz, 2001), hacen de la educacion
superior un proceso formativo trascendente.

Esta afirmacion ayuda a comprender la relacion directa y
reciproca universidad — sociedad, como un proceso Ssus-
tantivo de responsabilidad compartida que reafirma un
principio basico de la educacion superior: el vinculo entre
la formacion académica de los estudiantes desde el pun-
to de vista tedrico-practico y su inclusion en el mercado
laboral.

Sobre este aspecto los investigadores Gaytan Aguirre &
Moreno Toledano (2007), refieren que, “no puede conce-
birse un proyecto académico al margen de la practica y
de la realidad concreta, debido a que es asi como se con-
creta el circulo que le da origen a la demanda de la pro-
fesionalizacion de los servicios que otorga una institucion’.

Sin embargo, en la actualidad, no pocos autores advier-
ten, del fracaso de la vinculacion de las instituciones de
educacion superior (IES) con la sociedad, en tanto las
primeras no siempre guardan el vinculo necesario con la
segunda.

En particular Campos & Sanchez (2006), plantean que la

inculacion entre la universidad latinoamericana, de ma-
nera general, y sus respectivos entornos productivos es
una tarea que continua pendiente.

En el caso de Ecuador, aunque en la dltima década las
IES han tenido avances en este sentido, se continla plan-
teando la necesidad de obtener resultados pertinentes y
cualitativamente superiores.

Lo anterior sirve como pretexto para presentar este traba-
jo que en un primer momento, de manera general, aborda
algunos referentes esenciales en torno al concepto vin-
culacion con la sociedad, para luego contextualizarlo en
el caso de las |IES ecuatorianas. Asimismo se identifican
algunos factores externos e internos que influyen en el
ejercicio de esta funcién sustantiva de la educacion su-
perior en el Ecuador y que llevan a concluir sobre la im-
portancia de estrechar los vinculos de la universidad con
la sociedad.

DESARROLLO

La Educacién Superior ha alcanzado relevancia por el
papel que desempefia en la sociedad y por lo que la so-

ciedad demanda de ella; lo cual implica la necesidad de

introducir cambios profundos en su sistema formativo, en
particular perfeccionar el ejercicio de su funcion sustan-
tiva vinculacion con la sociedad. En tanto es sabido que
la formacion de profesionales universitarios de cara al si-
glo XXI, esta condicionada por la celeridad con que se
transforma y desarrolla el complejo mundo del trabajo y
la sociedad en si misma.

Gould Bei (1997), plantea que la vinculacion de las IES
con la sociedad ha formado parte del terreno de la edu-
cacion superior por mas de un siglo; aungue en muchos
paises las antiguas universidades clasistas se resistie-
ron durante mucho tiempo a la creacion de “enlaces”.
Asimismo precisa que no fue sino en la segunda mitad
del siglo XIX que emergio en Estados Unidos la politica
de relacionar directamente la educacion superior con las
necesidades del desarrollo nacional.

Desde entonces, y aunque han proliferado una diversidad
de estudios en torno al tema, aun en la bibliografia es-
pecializada resulta difusa la interpretacion del concepto

inculacion con la sociedad, de modo que, por una parte,
en ocasiones se utiliza como equivalente al de extension
universitaria o extension cultural y por la otra, se ha limi-
tado a las relaciones de las IES con el sector productivo
de la sociedad, digase comercios, industrias u empresas.

A decir de Campos & Sanchez (2006), la carencia de una
definicion clara y operable de la vinculacion en las IES ha
llevado a visiones diferentes tales como:

Considerar que la vinculacion tiene un contenido bési-
camente econdmico; en este caso la vinculacion se ve
basicamente como venta de servicios.

Considerar que la vinculacion se resuelve exclusiva-
mente mediante un acercamiento fisico entre univer-
sidad con la sociedad; esta es una vision fisicalista,
que también esta fuertemente asociada a una vision
asistencial.

Considerar que la vinculacion es una nueva funciéon
académica de las universidades; esta perspectiva
sostiene que tanto la docencia, como la investigacion
y la vinculacion con la sociedad son funciones sustan-
tivas que articulan el quehacer universitario.

Escudrifnando en las diferentes definiciones se tiene por
ejemplo que Pallan Figueroa (1996), refiere que la vincu-
lacion universidad — sociedad es la relacion que se da
en procesos productivos y de servicios entre empresas
publicas o privadas y gubernamentales e Instituciones de
Educacion Superior publicas o privadas.

En un documento emitido por la Universidad Técnica
Particular de Loja (UTPL) se plantea que la vinculacion
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de la universidad con la sociedad consiste en el conjunto
de acciones y procesos académicos ejecutados por los
departamentos en cooperacion con sectores externos a
la universidad, como el Estado, los gobiernos locales, los
sectores productivos y la sociedad civil, orientados a re-
solver problemas y ejecutar programas y proyectos que
tengan impactos positivos en el pais y el mundo.

Por su parte Héctor Simbafa, refiere que la vinculacion
con la sociedad, es una de las funciones sustantivas de
la universidad y constituye una herramienta politica- aca-
démica que permite articular en la praxis la docencia y la
investigacion como funciones sustantivas de las IES.

Alcantar & Arcos (2004), plantean que la vinculacion,
ademas de servir de enlace e instrumento de interaccion
y beneficio mutuo entre las instituciones de educacion su-
perior y los sectores social y productivo, fomenta la perti-
nencia institucional, favorece el reconocimiento social de
la universidad, mejora su imagen y, CoOmo consecuencia,
el posicionamiento institucional en el entorno al que sirve.

Mientras la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) de México
define que la vinculacion de las IES contribuye positiva-
mente en la formacion y actualizacion de alumnos y aca-
démicos; en la solucion de problemas a nivel local, regio-
nal y nacional; en la formaciéon pedagodgica de la planta
docente; en la innovacion y mejora de los procesos que
tienen lugar en ambas partes, asi como en la insercion
efectiva en la vida cultural y comunitaria.

Desde una perspectiva mas amplia, Gould Bei (1997),
sostiene que la vinculacion es, ademas de un fenémeno
educativo y cientifico-tecnolégico, un fendmeno social y
humano, pues es una actividad transformadora e integra-
dora que forma parte del proceso de cambio del siglo
XXI.

El propio autor refiere que la vinculacion es el medio que
permite a la universidad interactuar con su entorno, coor-
dinando eficaz y eficientemente sus funciones de docen-
cia, investigacion y extension de la cultura y los servicios,
a la vez que favorece su capacidad de relacionarse con
los sectores productivo y social en acciones de beneficio
mutuo, lo que favorece su posicionamiento estratégico.
Desde esta perspectiva la vinculacion, que es recipro-
ca, trae beneficios a todos los que participan en ella, asi
como a la sociedad en general del mismo modo que las
actividades sustantivas que realizan las IES adquieren
contenido, relevancia y presencia frente a los sectores
productivo, publico y social.

Igual importa destacar aqui la definicion que aporta Piga
(1981), al aludir que la vinculacion con la sociedad por

excelencia es aguélla que interrelaciona activa y creado-
ramente la universidad con la comunidad para transfor-
mar el mundo para crear otro mundo cuyos sistemas y
estructuras socioeconémicas sean mas justos, mas dig-
nos, y mas éticos.

Precisamente estas Ultimas posiciones es la que com-
partimos por la amplitud conceptual con que caracteri-
zan el concepto; si bien asumimos la vinculacion como
un proceso que debe concebirse desde con un enfoque
humanista distinguido por su caracter integral y recipro-
CO que deviene eje estructurador que articula las restan-
tes funciones sustantivas de las IES, o sea docencia e
investigacion.

La vinculaciéon con la sociedad en el contexto de las I[ES
de Ecuador

La Reforma Universitaria de 1918, también conocida como
Reforma Universitaria de Cérdoba, Reforma Universitaria
de Argentina, o simplemente Reforma Universitaria (tam-
bién Reforma de Cérdoba) marcé un hito histérico, pues
se incorpora en la universidad la extension universitaria,
cuyo obijetivo fue: “Poner el saber universitario al servi-
cio de la sociedad y hacer sus problemas tema prioritario
de sus preocupaciones”. Desde entonces y hasta hoy el
concepto de extension universitaria, ha ido evolucionan-
do como funcién social de la universidad, vinculacion con
la colectividad y actualmente en el Ecuador como vincu-
lacion con la sociedad termino que empieza a ser utiliza-
do en el Ecuador a partir de la Constitucion de 1998 y la
Ley de Educacion Superior del afio 2000 la incorpora en
la terminologia universitaria.

De manera que en la actualidad, la vinculacion con la
sociedad es una de las tres funciones sustantivas de la
universidad y aunque se reconoce que histéricamente ha
sido la funcién menos atendida (Angeles, 1992); también
es cierto que desde el afio 2010, es que verdaderamente
se ha convertido en ojo de mira de las transformaciones
que comienzan a operar en todas las IES ecuatorianas.

La vinculacion con la sociedad esta normada en los trata-
dos legales que rigen el accionar de las IES ecuatoriana;
digase: la Ley Organica de Educacion Superior ecuatoria-
na (LOES), Red Ecuatoriana Universitaria de Vinculacion
con la Colectividad (REUVIC), Red Ecuatoriana de
Universidades y Escuelas Politécnicas para Investigacion
y Posgrados (REDU) y el Reglamento de Régimen
Académico en el Sistema de Educacion Superior (RRA).

El Art. 13 de la LOES connota y denota la vinculacion
con la sociedad como una funcién sustantiva del sistema
de educacion superior, de conjunto con la docencia y la
investigacion.
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Asimismo en su Art. 107 la LOES refiere que para cum-
plimentar el principio de pertinencia, las IES articularan
su oferta docente, de investigacion y actividades de vin-
culacion con la sociedad, a la demanda académica, a
las necesidades de desarrollo local, regional y nacional,
a la innovacion y diversificacion de profesiones y grados
académicos, a las tendencias del mercado ocupacional
local, regional y nacional, a las tendencias demograficas
locales, provinciales y regionales: a la vinculacion con
la estructura productiva actual y potencial de la provin-
cia y la region, y a las politicas nacionales de ciencia y
tecnologia.

Y mediante el Art. 125 norma que las IES tienen el encar-
go de realizar programas y cursos de vinculacion con la
sociedad; lo que da cuentas de que este no es una ac-
tividad a merced de la espontaneidad y la empirea sino
que responde a un programa estructurado con objetivos
bien definidos.

Por su parte la REUVIC constituye la organizacion uni-

ersitaria que propicia el acercamiento, la comunicacion
y las relaciones entre las |IES, las organizaciones e insti-
tuciones publicas y privadas, y la sociedad en general,
de ahi que tiene el objetivo estratégico de visibilizar a la

inculacion con la sociedad como eje que articula la do-
cencia y la investigacion mediante propuestas tedricas y
metodoldgicas que surgen de la experiencia de la IES
del pais.

En cambio la REDU es la encargada de promover pro-
gramas, proyectos y actividades académicas interins-
titucionales, mediante el intercambio de experiencias,
estableciendo mecanismos de comunicacion y gestion
compartida de recursos para contribuir al desarrollo de
la educacion superior y del pais a través de la vincula-
cién con la sociedad. Mientras el RRA en su Art. 3 regula
la gestion académica-formativa en todos los niveles de
formacion y modalidades de aprendizaje de la educa-
cion superior, con miras a fortalecer la investigacion, la
formacion académica y profesional, y la vinculacion con
la sociedad.

De manera general todas estas normas y disposiciones
hacen de la vinculacion con la sociedad en el contexto
de las IES de Ecuador, un proceso formativo planifica-
do, intencional y trascendente encaminado al desarrollo
socioeconomico, politico y cultural a nivel local, regional
y nacional. A la vez que lo connotan como eje integrador
del resto de las funciones sustantivas de las IES, la do-
cencia y la investigacion.

Al mismo tiempo constituyen una expresion concreta
de cuanto han logrado las IES por concepto de vincula-

cién con el entorno socioecondmico y cultural, conocido

también como, Tercera Mision, (D’Este, Castro Martinez
& Molas-Gallart, 2009) “tercera” en referencia a las otras
dos misiones: docencia e investigacion.

No obstante a lo dicho, un estudio realizado por la REUVIC
para la elaboracion de su Plan de Desarrollo para el pe-
riodo (2017-2021), advierte que este proceso de vincu-
lacion de las IES ha estado permeado por aspectos de
orden interno (fortalezas y debilidades) y por aspectos
externos (oportunidades y amenazas).

Como fortalezas se detectaron:

1. La vinculacion con la sociedad experimenta un pro-
ceso de fortalecimiento en todas las IES, a partir de la

promulgacion del RRA (2013).

La mayoria de IES han incluido en su quehacer acadé-
mico estrategias para materializar la Vinculacion con
la Sociedad, a partir de la acreditacion institucional.

Las IES cuentan con una estructura béasica para imple-
mentar los procesos de Vinculacion con la Sociedad.

En la aplicacion de la vinculacion con la sociedad los
colaboradores mas entusiastas son los estudiantes.

En universidad la totalidad de la universidades las
practicas pre profesionales son consideradas de
alta importancia por los docentes y estudiantes de la
universidad.

La mayoria de los docentes y estudiantes consideran
de gran aporte a la Vinculacién con la sociedad.

La mayoria de universidades cuenta con una expe-
riencia acumulada en los procesos de vinculacion
con la sociedad.

Como debilidades se detectaron:

1. Escasa articulacion de la vinculacion con la docencia

y la investigacion.

Las universidades no cuentan con infraestructura
béasica, para el desarrollo de la vinculacién con la
sociedad.

Insuficiencia de politicas institucionales y de compro-
miso de las autoridades y de los directivos de las IES,
en cuanto a la vinculacion con la sociedad.

Las IES no definen un porcentaje minimo del presu-
puesto para la vinculacion con la sociedad.

Escasa capacitacion a los docentes y estudiantes so-
bre la vinculacion con la sociedad.

Deficiente sistema de comunicacion.

La presencia de programas y proyectos dispersos de
diversas universidades publicas y privadas en territo-
rios similares, que responden a necesidades urgen-
tes de las poblaciones beneficiarias.
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Como oportunidades se detectaron:

1. El redisefio curricular en el que la vinculacion con la

sociedad adquiere relevancia significativa.

Existen entidades gubernamentales y no guberna-
mentales que contribuyen a los proyectos de vincula-
cién con la sociedad.

Aspectos especificos de la normativa, tales como
la obligatoriedad de las practicas pre profesionales,
servicio comunitario, como requisito de graduacion

La imagen positiva que tienen las comunidades rura-
les respecto de las IES, como actores en el desarrollo
de los pueblos.

Las comunidades vy territorios cuentan con el Plan de
desarrollo orgéanico vy territorial.

Como amenazas se detectaron:

1. Las politicas de los redisefios curriculares sin orien-

taciones fundamentales de la Vinculacién con la
sociedad.

2. Entidades gubernamentales han desviado el verda-
dero fin de la vinculacion y consideran que las IES
deben asumir la responsabilidad del Estado.

3. Dificultades por las estandarizaciones conceptuales y
de procedimientos en la recategorizacion.

4. Falta de asignaciones presupuestarias para las uni-
dades e vinculacion.

5. Normativa vigente no contribuye al desarrollo de la
vinculacion con la sociedad

6. Modelos de evaluacion con fines de acreditacion no
guardan coherencia con la normativa legal.

7. Evaluadores no capacitados para evaluar la vincula-

cion con la sociedad.

Este diagnostico estratégico por supuesto sienta las ba-
ses y estimula una discusion orientada al perfecciona-
miento del proceso de vinculacion con la sociedad a nivel
global (Sistema de Educacion Superior) y particular (en
cada una de las IES).

De modo que, con el proposito de lograr una mayor efi-
cienciay eficacia de los procesos universitarios, la REUVIC
ha encauzado su Plan de Desarrollo para el periodo (2017-
2021) a partir de los siguientes objetivos estratégicos:

Fortalecer la propia la REUVIC.

Visibilizar a la vinculacién con la sociedad como eje
que articula la docencia y la investigacion.

Implementacion de programas y proyectos interinsti-
tucionales de caracter regional y local.

ara la consecucion de estos propositos, la politica de la
educacion superior ecuatoriana, en la esfera de la pla-
nificacion, se orienta hacia la satisfaccion de los intere-
ses de caracter nacional. Sin embargo, corresponde su
ejecucion préactica a las IES; toda vez que cada una tie-
ne un radio de accién concreto en concordancia con su
perfil interno para satisfacer las demandas de su entorno
socioeconomico y cultural. Aqui vale significar que aun
cuando la vinculacién con la sociedad esta normada vy
facultada a nivel central por un reglamento, cada una de
las IES atendiendo a sus especificidades contextualiza
y elabora su propio reglamento por donde rige la plani-
ficacion, desarrollo y evaluaciéon de este proceso a nivel
institucional.

Del mismo modo se debe tener presente que los proyec-
tos de vinculacion que se elaboren tienen que estar ar-
ticulados con el Desarrollo Nacional, por lo que deben
aportar al Plan Nacional del Buen Vivir, al Plan Nacional
de Desarrollo, a los planes regionales y locales y a los
requerimientos sociales en cada nivel territorial. Solo asi
estaremos hablando de una vinculacion con la sociedad
por excelencia; que a decir de Piga (1981), es aquélla
que interrelaciona activa y creadoramente la Universidad
con la comunidad para transformar el mundo para crear
otro mundo cuyos sistemas y estructuras socioeconémi-
cas sean mas justos, mas dignos, y mas éticos.

CONCLUSIONES

El papel de las IES ante las demandas de colaboracion
con los procesos del desarrollo socioecondémico y cultural
no solo con la sociedad sino entre ellas mismas ha cam-
biado de una visiéon reduccionista y limitada de ciertos
tipos de acciones de vinculacion, a una de mayor pro-
yeccion con un amplio espectro de posibilidades acorde
a las tendencias socioeconémicas mundiales.

De manera general las IES deben destacarse por su com-
promiso vinculante con la sociedad; sin embargo mas
que hablar de vinculaciéon de lo que se trata es de una
intervinculacion IES — S, binomio que cualifica como una
contradiccion dialéctica que propicia el perfeccionamien-
to y caracter intencional del proceso formativo a planos
superiores.

En el contexto de la educacion superior ecuatoriana la

inculacion con la sociedad se ha convertido en un factor
de interaccion e intervencion estratégico en el desarrollo
sociopolitico y cultural tanto local, como regional y nacio-
nal haciendo posible una formacion de alta calidad que
propende a la excelencia y pertinencia del Sistema de
Educacion Superior ecuatoriano y en consecuencia de
sus estudiantes en formacion y egresados.
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INTRODUCCION

Las préacticas de laboratorio ocupan un lugar cada vez
mas importante en el proceso de ensefianza de las asig-
naturas, motivado en primer lugar por el caracter activo
que le confieren al proceso de aprendizaje y porque con-
tribuyen a hacer mas objetivo el conocimiento, a hacerlo
mas consolidado y duradero. En segundo lugar, son, de
las formas de ensefianza, las que mas acercan al estu-
diante de forma natural al trabajo cientifico-investigativo;
de esta manera, contribuyen al desarrollo de las habili-
dades para el trabajo cientifico y a que, cada vez mas,
predomine la légica del mismo en su actividad profesio-
nal. Por ultimo, la realizacion de las practicas de labora-
torio desarrolla las habilidades experimentales exclusivas
de esta forma de ensefianza, las cuales no pueden lo-
grarse por ninguna de las restantes (Hernandez, 2001;
Hernandez, Jiménez & Arévalo, 2002).

La contribucion de la Fisica en la formacion del ingeniero
no se agota con la formacion del cuadro fisico del univer-
SO que presupone la comprension de diversos fenéme-
nos que se dan en la naturaleza o la fundamentacion de
la tecnologia del mundo contemporaneo, sino que debe
incidir al mismo tiempo en el desarrollo de las habilidades
profesionales que tipifican los modos de actuacion del in-
geniero. Esto se ha venido manifestando como tendencia
desde hace casi tres décadas en la formacion de los in-
genieros (Alvarez, 1986, 1988; Torres, 1994; Garcia del
Portal, 1990; Del Risco, & Hernandez, 2008).

Consciente de lo anterior y con el propoésito de elevar
la calidad de la docencia universitaria, el Ministerio de
Educacion Superior destind un monto de un millén de do-
lares para la compra de equipos de laboratorio para la
disciplina de Fisica de las carreras de Ciencias Técnicas
y Ciencias Exactas, los cuales empezaron a recibirse en
las universidades a partir del segundo semestre del curso
2006-2007.

DESARROLLO

Para llevar a cabo el proceso de puesta a punto de los
equipos nuevos con propdsitos especificos se implemen-
t6 una metodologia que garantizaba la explotacion de los
mismos, de forma segura e integral, pues terminaba con
la incorporacion de la practica al sistema de practicas de
la asignatura y su realizacion por los estudiantes. La mis-
ma contemplaba la realizacién de las siguientes tareas
didacticas y técnico-experimentales:

1. Seleccién de los equipos por temas de la disciplina
Fisica.

Estudio de la documentacion técnica (en todos los
casos en idioma inglés) que brindaban los fabrican-
tes y que acompanaba al equipo.

Montaje o puesta en marcha del equipo y verificacion
del modo de funcionamiento del mismo de acuerdo a
la documentacion técnica.

Realizacion de corridas experimentales para la com-
probacién de la exactitud con que se determinan las
magnitudes previstas a determinar con el equipo.

Elaboracion de las guias de las practicas de labo-
ratorio adaptadas a las condiciones de los nuevos
equipos.

Realizacion de los alumnos

ayudantes.

las practicas por

Incorporacion de las practicas al sistema de préacticas
de las asignaturas y realizacion por los estudiantes.

Evaluacion de la calidad de las practicas y del impac-
to en la formacion del profesional.

A continuacion, algunos comentarios sobre cada una de
las anteriores tareas.

1) Seleccién de los equipos por temas de la disciplina
Fisica.

El criterio fundamental seguido para esta seleccion fue
el de lograr la cobertura maxima en los contenidos de
los temas contemplados en las asignaturas. Se realizé un
andlisis de la cobertura que se podia lograr con el ingre-
so del nuevo equipamiento en los aspectos del sistema
de conocimientos por temas de las asignaturas y en el
sistema de habilidades (Farifias, 1988; Fuentes, 1989;
Horruitiner, 1985). Vimos que, excepto en algunos temas,
la cobertura posible a alcanzar era ahora muy favorable.

Antes del arribo de los equipos la asignatura cuyas prac-
ticas de laboratorio brindaban una mejor cobertura del
contenido era la Fisica |, que aborda la Mecanica (in-
cluidas las Oscilaciones y Ondas Mecanicas), la Fisica
Molecular y la Termodinamica. En esta asignatura se al-
canzaba un por ciento elevado en la cobertura, tanto del
sistema de conocimientos como en de las habilidades.
Un analisis preliminar del equipamiento recibido nos in-
dicé que la presencia de los equipos nuevos llevaria el
grado de cobertura de los aspectos del sistema de co-
nocimientos para los temas de la asignatura Fisica | al
100% y mejoraria las condiciones con que se realizaban
la mayoria de las practicas que se efectuaban.

Las dos restantes asignaturas de la disciplina, la Fisica Il
que aborda el Electromagnetismo vy la Optica) y la Fisica
[l (que aborda los temas de la Fisica Moderna) no tenian
una situacion tan favorable. En Fisica Il el énfasis se hizo
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en estudiar las interacciones del campo magnético en los
tres niveles previstos en el curso (con particulas carga-
das, con conductores que transportan corriente y con di-
polo magnético). Se revitalizo la de lineas equipotenciales
y se unificaron las oscilaciones electromagnéticas libres 'y
forzadas en circuitos RLC. Las restantes practicas fueron
mejoradas con los nuevos equipos. En Fisica Il solamen-
te el tema 3, Propiedades ondulatorias de las particulas.
Principios de Mecéanica Cuantica (que tiene caracter muy
tedrico, el equipamiento que se oferta para ello es muy
especifico y no se adquirié) y el tema 4 Atomos multie-
lectrénicos, quedaban con pobre cobertura. El tema 1
Propiedades corpusculares de la luz no alcanza el 100%
por no disponer de equipamiento relacionado con el es-
tudio de la radiacion térmica y precisa de elaborar algun
montaje. El tema 6 Fisica del Nucleo puede ampliarse
algo la cobertura, pero queda limitada a los fendmenos
de la interaccién de la radiacion con las sustancias.

2) Estudio de la documentacion técnica (en todos los ca-
sos en idioma inglés) que brindaban los fabricantes y que
acompanaba al equipo.

Ante todo, el idioma inglés usado por los especialistas
chinos es bastante complicado porque se emplean tér-
minos y expresiones no adecuadas, 10 que en ocasiones
hacia dificil la comprension del material y exigia la lectu-
ra reiterada de un mismo parrafo hasta lograr captarle el
sentido. Se garantizd que en ningun caso se montaba el
equipo ni se energizaba si antes no se tenia plena com-
prension de sus caracteristicas. Esto resulta vital para evi-
tar roturas y dafios a los equipos que son costosos.

3) Montaje del equipo vy verificacion del modo de fun-
cionamiento del mismo de acuerdo a la documentacion
técnica.

En este caso se procedid a desembalar con cuidado los
equipos, montarlos de acuerdo a los requerimientos de
la documentacion, conectarlos y verificar su modo de
funcionamiento.

4) Realizacion de corridas experimentales para la com-
probaciéon de la exactitud con que se determinan las
magnitudes previstas a determinar con el equipo.

Se efectuaron para cada uno de ellos un grupo de corri-
das experimentales durante las cuales se obtuvieron jue-
gos de datos de las magnitudes necesarias para su pro-
cesamiento estadistico conforme al fundamento teérico
del experimento. Los resultados obtenidos al procesar los
datos experimentales nos permitian calcular los errores
cometidos y comprobar si estaban en los limites que es-
tablecia el fabricante para la magnitud objeto de estudio.
En todos los casos los resultados fueron satisfactorios.

5) Elaboracion de las guias de las practicas de laborato-
rio adaptadas a las condiciones de los nuevos equipos.

Se elaboraron o reelaboraron 25 guias de précticas de
laboratorio las cuales tenian la siguiente estructura: titulo
de la practica, objetivos, fundamentacion teédrica, des-
cripcion de la instalacion experimental, técnica operato-
ria, elaboracion de los resultados y anexos con fotos de
los equipos.

Se procurd que no fueran muy extensas y se colocaron
en version digital en los materiales de las asignaturas en
la plataforma Moodle y se incluyeron junto con algunas
animaciones, practicas virtuales y otros materiales en una
multimedia soportada en CD.

6) Realizacion de las practicas por los alumnos ayudantes.

Los alumnos ayudantes realizaron las préacticas a partir,
de las gufas desarrolladas. Esto sirvio para comprobar
si estaban escritas de forma accesible a los estudiantes.
Los resultados experimentales obtenidos por los alumnos
ayudantes sirvieron para evaluar el grado de repetitividad
respecto a los nuestros y usados como referencia para el
resto de los estudiantes. En Fisica Il los estudiantes que
tenian buen aprovechamiento en la asignatura, realizaron
todas las practicas antes que el resto del grupo y luego
ayudaron al profesor durante la imparticion de las practi-
cas al grupo. En este caso precisaban las caracteristicas
de las instalaciones experimentales, la técnica operatoria
y los cuidados a tener en cada caso.

7) Incorporacioén de las practicas al sistema de practicas
de las asignaturas y realizacién por los estudiantes.

Se establecieron los ciclos de practicas de acuerdo al
fondo de tiempo para esta forma de docencia que apa-
recia en el Plan Calendario de las Asignaturas, se organi-
zaron los subgrupos para el laboratorio con los equipos
conformados previamente y a cada uno se le programo
las sesiones en que iba a trabajar en el laboratorio y en
qué orden iba a realizar las practicas del ciclo. Se les
facilitaron las guias en diferentes formatos y luego de rea-
lizadas las practicas se recogieron los informes para usar
los datos en calidad de elementos de evaluacion de la
repetitividad.

8) Evaluacion de la calidad de las practicas y del impacto
en la formacion del profesional.

El primer elemento que se tuvo en cuenta durante la eva-
luacion de la calidad se obtuvo a partir de un analisis por-
menorizado de las caracteristicas del nuevo equipamien-
to y de cuales ventajas traia consigo su empleo respecto
al equipamiento anteriormente usado. Esto incluyd la
precision de los equipos, la exactitud de las magnitudes
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determinadas, el error relativo de sus valores respecto a
los reportados en la literatura, entre otras.

El segundo elemento fue el grado de repetitividad de los
resultados obtenidos con los diferentes montajes. Para
ello se compararon los resultados obtenidos por el profe-
sor durante la etapa de montaje, los de los alumnos ayu-
dantes, los de los grupos de estudiantes y los ofrecidos
por los fabricantes.

Otros elementos fueron recogidos en una guia que apa-
rece en el segundo anexo y a la que se sometieron los
montajes anteriores y 10s nuevos.

Por ultimo, se aplicd una encuesta a los estudiantes cuyo
contenido aparece en el primer anexo y que trataba de
obtener sus opiniones relativas a la calidad de las mismas.

Las tareas didéacticas y técnico-experimentales llevadas
a cabo hicieron que la calidad del sistema de préacticas
de laboratorio de la disciplina Fisica se haya elevado os-
tensiblemente. Destacamos los siguientes elementos que
lo determinan:

1) Aumento en la precision al determinar las diferentes
magnitudes

Como ya anotamos, en todos los casos se eleva la pre-
cision con que se determinan las magnitudes necesarias
para obtener los resultados previstos en las précticas. A
manera de ilustracion presentamos en la tabla 1 los re-
sultados obtenidos por varios grupos de estudiantes de
Fisica Ill, en los cuales los errores relativos de las mag-
nitudes a determinar experimentalmente resultan bajos
comparados con los valores tedricos reportados en la li-
teratura. De igual manera, en los casos en que las magni-
tudes tenian dependencias lineales los valores de los co-
eficientes de correlacion siempre eran muy cercanos a 1.

Tabla 1. Resultados obtenidos por los equipos de labora-
torio de los estudiantes en practicas de Fisica lll.

, . Equipos de estudiantes
Parametros considerados en quip
las practica
P 1 2 ]3 [4 [5 6
Error relativo en laconstante | @ | Y| S 18| 5 | 5
de Planck (%) clo|lol|lo|l ol o
.. o <t o)) Al © o) o)
Coeficiente correlacion lineal | & | 5| R 13| & | $
R2 en foto efecto Q| O | O
o o o o o o
Error relativo en la constante | oy | o | elele
de Rydberg (%) QIR I | 0|
- || |c|o|o
Coeficiente correlacion lineal T1IY8l18l8l8
i o || & | & » »
R2 semiconductor 21213/3/3183
(@} o o (@) o o

Error relativo en la distancia |4 | | |© |w |x
interplanar (%) @ | ¥ |N o o I
ici ion li o |© |~ |© |~ |
Reciocoral & (B2 |E |8 |2
9 |2 |2 |9 |2 (D

o o o o o o

Tabla 2. Resultados obtenidos en corridas experimenta-
les durante montaje de practicas de Fisica Il.

Coeficiente
. de correla-
Error relativo en cién lineal R2
Practica de Laboratorio mag_nitud de refe- en  depen-
rencia, % dencia de
referencia
Circuito RLC en oscila- | (L de la bobina)
ciones libres 0.423 0,9982
Circuito RLC forzado. | (L de la bobina)
Resonancia 0.86 0.9996
Fuerza magnética sobre | (e/m) 0.998
electron 5.6 ’
Fuerza magnética sobre | (u0)
conductor 74 0.999
" B terrestre horizon-
Fgerza magnética sobre tal 0.987
dipolo 110

En la tabla 2 aparecen los resultados obtenidos durante
las corridas experimentales de los montajes de Fisica Il.

2) Aumento del grado de reproducibilidad y de la
confiabilidad

La realizacion de las practicas de laboratorio por los
primeros grupos de estudiantes puso de relieve el gra-
do de reproducibilidad de los resultados, lo cual hace
que los mismos resulten muy confiables y aseguran,
que, con un trabajo cuidadoso por los estudiantes, les
permitira obtener los resultados previstos. Una mane-
ra de evidenciar lo anterior fue la comparaciéon de los
resultados obtenidos por varios grupos de estudiantes
y los resultados en las corridas experimentales duran-
te la puesta a punto de los equipos y en los informes
confeccionados por los estudiantes de alto aprovecha-
miento. La tabla 1 brinda algunos elementos, asi como
la tabla 3 referida a la practica de efecto Hall.
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abla 3.Resultados obtenidos por 10 equipos de estudiar]

tes

en la practica sobre Efecto Hall.

Equipo de Sensibilidad | Coeficiente | Sensibilidad | Coeficiente Densidad de portadores
estudiantes a B=cte R2 al=cte R2 promedio (x1014)

1 220 1 216,41 0,995 1,43

2 218 218 0,999 1,43

3 219 0,9999 223,1 1 1,415

4 218.8 1 219,7 1 1,425

5 223 1 2225 0,9999 1,403

6 218 1 218 1 1,43

7 205 1 212 0,999 1,49

8 221,6 1 224 1 1,4

9 226,8 0,999 223,3 0,999 1,405

10 202,9 1 201 0,998 1,54

Promedio 217,144 0,99989 217,801 0,99899 1,4368

Eﬁ)ﬁ%’f&f” del 586411 0,00178 7,705 0,0015 0,055

3) Resultados de la evaluacion de la calidad de las pract

y que aparece en el anexo 2. En el caso de préacticas qu

cas de laboratorio segun guia elaborada.

Cada practica de laboratorio fue evaluada segun la guia elabprada antes y después del proceso de perfeccionamiento
e anteriormente no existian la calificacion inicial era cero (0).

En la tabla 4 aparecen los resultados particulares para la|Fisica Il.
Tabla 4. Resultados de la evaluacion de las practicas de Fisica Il antes y después del proceso de perfeccionamiento.
Parametro Practicas
a Evaluar 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 5/5 0/5 5/5 0/5 0/5 5/5 3/5 0/5 0/5
2 5/5 0/5 5/5 0/5 0/5 5/5 4/5 0/5 0/5
3 5/5 0/5 5/5 0/4 0/4 4/5 5/5 0/5 0/5
4 5/5 0/5 5/5 0/5 0/5 4/5 5/5 0/5 0/5
5 5/5 0/5 5/5 0/5 0/5 4/5 5/5 0/5 0/5
6 4/5 0/5 4/5 0/5 0/5 4/5 4/5 0/5 0/5
7 5/5 0/5 4/5 0/5 0/5 4/5 4/5 0/5 0/5
8 3/5 0/5 5/5 0/5 0/5 5/5 5/5 0/5 0/5
9 5/5 0/5 5/5 0/5 0/5 5/5 4/5 0/5 0/5
10 4/5 0/5 4/5 0/5 0/5 4/5 3/5 0/5 0/5
11 5/5 0/5 4/5 0/5 0/5 5/5 4/5 0/5 0/5
12 5/5 0/4 4/5 0/5 0/5 5/5 5/5 0/5 0/5
13 0/0 0/5 0/0 0/0 0/0 D/0 0/5 0/5 0/0
Totales 56/60 0/64 55/60 0/59 0/59 54/60 51/65 0/65 0/60

4) Opiniones de los estudiantes

Al concluir los ciclos de practicas se evalud, con la aplic
los estudiantes con las mismas, cémo vieron el cumplim

acion de una encuesta anénima, el grado de satisfaccion de
iento de los objetivos previstos para cada una, el grado de
inculacion con el contenido de la las habilidades experimen

tales adquiridas y la evaluacion integral que le otorgarfan
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tomando en cuenta todos los aspectos. La calificacion de

calificacion. La mayoria evalua con valores de 4 y 5. Un
respuestas a la pregunta 4 en las préacticas 1y 5 se invie
cima de la de 5. Esto se corresponde con el hecho de qu

cq
tados particulares para Fisica Ill se muestran en la tabla 5.

Como se observa ningun aspecto recibio calificacion inferig
an
te
ee

da aspecto se expreso en una escala de 1ab. Los resul-

ra 3 puntos y solo en dos oportunidades se otorgd esta
alisis riguroso de estas opiniones nos indica que en las
ol orden de calificacion siendo mayoritaria la de 4 por en-
n las mismas existe menos manipulacion por parte de los

mentado el sistema (con las nuevas y las remodeladas) t
que el estudiante al realizar estas nuevas préacticas de lab
nido que antes no era posible por la via experimental o g
sion que hacen méas verosimil la verificacion que se hace
resulta con una formaciéon mucho mas completa.

Tabla 6. Cobertura de los aspectos del sistema de cono
disciplina Fisica.

estudiantes y nos indica que hubo objetividad en sus respuestas (Hernandez, Hernandez & Tsering, 2010).
Tabla 5. Resultados de la encuesta aplicada a los estudiantes en Fisica lll.
Practica No.
1 2 3 4 5 6
Calificacion | 5 4 3 5 4 3 5 4 3 5 4 3 5 4 3 5 4 3
Pregunta 1 6 5 0 7 4 0 6 5 0 9 2 0 7 4 0 5 5 1
Pregunta 2 7 4 0 8 3 0 8 3 0 8 3 0 8 3 0 6 5 0
Pregunta 3 8 3 0 4 7 0 8 3 0 6 5 0 6 5 0 6 5 0
Pregunta 4 4 7 0 6 5 0 6 5 0 6 5 0 5 6 0 6 5 0
Pregunta 5 7 4 0 7 4 0 9 2 0 8 3 0 6 5 0 7 3 1
Pregunta 6 5 5 0 6 4 0 5 5 0 6 4 0 6 4 0 5 5 0
5) Impacto en la formacién del profesional
Hay una mejora ostensible de la cobertura en el sistemal de conocimientos y habilidades antes y después de imple-

al y
org
ue
de

cin

como puede apreciarse en las tablas 6 y 7. Es evidente
torio que permiten mostrarle nuevos elementos del conte-
ahora realiza préacticas de mayor calidad, con mas preci-
las leyes estudiadas y las principales relaciones tedricas

ientos por temas de las asignaturas componentes de la

TEMAS
ASIGNATURA 1 > 3 4 5 6 7 3 9
FISICA | 100 100 100 100 100 100 100 100 --
FiSICA I 50 50 80 100 100 75 100 50 100
FISICA 1l 50/100 100 0 0/20 90 10/30 -- -- --
Tabla 7. Cobertura de las habilidades de las asignaturas componentes de la disciplina Fisica.
HABILIDADES
ASIGNATURA 5 o [3 T[4 |5 e EERE 10 (11 |12
FISICA | 100 100 [ 100 |[100 |80 |[10C 50 80 100 |[100 [100 | 100
FISICA I 80 100 [ 100 |[100 |80 |[10C 100 | 100 |100 |[100 [100 |100
FISICA I 0/60 100 |[100 [100 |O 15/60 |[100 |100 |-- - - -

Ademas de su evaluacion cuantitativa en las guias emple
expresaron sus criterios cualitativos que se resumen en g

1.

adas para evaluar la calidad de las practicas, los profesores
ue

Permitié ampliar el estudio experimental de los contenidos del programa comparados con los cursos anteriores
(antes en algunos casos estaba restringido al tratamient

el perfeccionamiento llevado a cabo:

H tedrico).
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Amplié la gama de fendmenos abordados en el labo-
ratorio (hay posibilidad de ofrecer practicas opciona-
les a los interesados, entre ellos los estudiantes de
alto aprovechamiento).

Enriquecio el disefio de las tareas experimentales en
cuanto a su variedad del contenido y del equipamien-
to empleado.

Elevo la calidad de los instrumentos y equipos de me-
dicion empleados, lo que se refleja en la precision de
los valores experimentales obtenidos y la reduccion
de los errores.

Elevo el nivel del uso de las TIC en cuanto a la presen-
cia del procesamiento de los datos experimentales.

Mejoré el proceso de habilidades de todo tipo (expe-
rimentales, de elaboracién de informes, de procesa-
miento de datos, etc.) por parte de los estudiantes.

Abrié el espacio para el disefio de las practicas por
parte del estudiante.

El trabajo se encuentra ya aplicado desde el curso 2009-
2010 y se sigue aplicando en la actualidad. De su apli-
cacion han resultado beneficiados los estudiantes que
han realizado las practicas de laboratorio de la disciplina
Fisica de las carreras de Ingenieria Mecénica, Industrial,
Informatica, Agronomia y Quimica. En la Universidad de
Camaguley se concretd su aplicacion en el curso 2010-
2011y el centro emitid el correspondiente aval de intro-
duccion del resultado.

6) Vinculo con el trabajo cientifico estudiantil

Uno de los méritos principales del trabajo es la partici-
pacion de los estudiantes mediante el trabajo cientifico
estudiantil extracurricular en el grupo organizado para
tales fines. Esto ha potenciado su participacion en even-
tos nacionales e internacionales, asi como la publicacion
de articulos en revistas nacionales e internacionales. Se
han obtenido varios premios en los eventos municipales
y provinciales del Férum de Ciencia y Técnica correspon-
dientes a las convocatorias XVI y XVII, en los cuales han
resultado Destacados.

CONCLUSIONES

Las tareas técnico-experimentales y didacticas llevadas a
cabo para el perfeccionamiento del sistema de practicas
de laboratorio elevan ostensiblemente el grado de cober-
tura en los aspectos del sistema de conocimientos y las
habilidades para los temas de la disciplina Fisica.

El sistema de nuevas practicas de laboratorio para la dis-
ciplina Fisica se ha aplicado con éxito durante varios cur-
s0s y se esta aplicando actualmente con los grupos de

las carreras de Ingenieria Mecanica, Quimica, Industrial
e Informética.

Las tareas realizadas para la incorporacion del nuevo
equipamiento a las practicas de laboratorio de la asigna-
tura Fisica son las adecuadas para que el trabajo tenga
integralidad.

La calidad de las practicas de laboratorio ha aumentado
significativamente, lo cual se manifiesta en el aumento de
la precision con que se determinan las magnitudes a me-
dir y el grado de repetitividad y confiabilidad de los resul-
tados. Esto determind el alto grado de correspondencia
de las dependencias estudiadas y los bajos valores de
los errores relativos cometidos. Esto trae consigo una for-
macion profesional de mayor calidad.

El impacto sobre la formacion del estudiante quedo evi-
denciado con la evaluacion efectuada en base al criterio
de los expertos. Las opiniones de los profesores y estu-
diantes reafirman esta aseveracion.

El trabajo realizado tiene muchas posibilidades de con-
tinuar su generalizacion de forma inmediata a otras uni-
ersidades por cuanto gran parte del equipamiento esta
tipificado en las mismas y los planes de estudios son los
mismos nacionalmente.
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ANEXOS

Estimados estudiantes:

Con el propésito de continuar mejorando la calidad de |

de calificacion la escala de 1 a 5.
1.
2.

¢ Coémo evalla usted el cumplimiento de los objetivos

¢ Coémo evalua usted el aporte que pueden haber he
cion de los conocimientos?

¢ Coémo evalla usted la contribucion al desarrollo de |

¢ Coémo evalla usted de forma integral (teniendo en
semestre”?

A.2. guia para la evaluacion de la calidad de las practica
Estimado colega:
con la mayor objetividad la relacién de parametros que h

como criterio de calificacion la escala de 1 a 5.

1. Vinculacion del objetivo con un contenido concreto d

o contrastar con los resultados experimentales.

A.1. Encuesta sobre las practicas de laboratorio de fisica

pondan con la mayor objetividad posible las seis pregur

¢ Coémo evalla usted el vinculo de las practicas con Ig

¢ Coémo evalla usted la calidad del equipamiento a pa

Con el propdsito de continuar mejorando la calidad de las

ticas que inciden directamente en la calidad de una praci

as

=

p

I
"

Cu

sd

pr
em

tas

€
Yo
ho

as |
artin

icd

el o

practicas de laboratorio les estamos solicitando nos res-
y reflejen las respuestas en la tabla. Usen como criterio

vistos en cada practica?
ontenidos de la asignatura?

las practicas a la comprension, consolidacion e integra-

nabilidades experimentales?
de su precision, repetitividad, presentacion, etc.?
enta todos los factores) las practicas realizadas en este

e laboratorio

acticas de laboratorio les estamos solicitandoh4califiquen
0s establecido los cuales creemos reflejan las caracteris-
de laboratorio y reflejen sus respuestas en la tabla. Usen

rograma de la asignatura.

2. Calidad del montaje. Grado en que el mismo permite apreciar las condiciones de experimento, cémo se van a
variar las magnitudes involucradas (o influyentes) y como se mediran las necesarias.
Grado de repetitividad de los resultados.
Precision con que se determinan las magnitudes que |se miden (valoracion de los instrumentos de medicion
utilizados).

5. Proceso de obtencién de las magnitudes involucradas en las relaciones de trabajo (directas, indirectas).
Calidad de la guia. Grado de orientacion al estudiante para el trabajo en el laboratorio (preparacion previa, desa-
rrollo, elaboracion informe final).

7. Posibilidad de verificar los resultados con la teoria o contrastarlo con alguna magnitud de referencia.

8. Proceso de tratamiento de los resultados experimentales (complejidad, simplicidad).

9. Peso de la préctica en el estudio de un contenido concreto.

10. Calidad del disefio de las tareas experimentales.

11. Eficacia de la forma experimental propuesta de verificar |a ley, el fendmeno, las propiedades, etc.

12. Valoracion de la formacion de habilidades para el trabajo experimental por parte de los estudiantes y su aporte a
las habilidades profesionales.

13. Oportunidad de simulacioén o realizacion de céalculos computarizados cuyos resultados sean factibles a comparar
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vitalicios como alternativa para canalizar las necesidades
o de su capacidad fisica y mental. Esta es una problema-

tica que en Cuba solo tiene cauce juridico en otras disposiciones patrimoniales como el testamento y la donacion, o en

instituciones familiares como la tutela y la obligacion legal de

dar alimentos, lo que resulta insuficiente ante el creciente

envejecimiento de la poblacion cubana. El objetivo general de la investigacion es determinar la viabilidad en el contexto

legal cubano de la implementacion del contrato de alimentos
la primera se establecen los elementos conceptuales de la fig

vitalicios. La investigacion se estructuré en dos partes en
ura contractual objeto de estudio y la segunda fundamenta

las posibilidades de recepcion en Cuba del contrato de alimentos con una propuesta de proforma de escritura notarial,

arribando a conclusiones que sintetizan los resultados del est
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This paper analyzes the type of contract relevant to vital food as an alternative to find the elders care needs management
as a way to prevent their physical and mental capacity deterioration. In Cuba, this is a question is dealt with through Law, by,

means of other patrimonial dispositions, such as the will and

donation, or through family institutions such as guardianship and
the legal obligation of providing food. This situation results insuff

cient due to the accelerated aging of the Cuban society. The

overall objective of this research is to determine the legal viability for the implementation of the contract focused in providing

vital food in the Cuban context. The research has been structure

d into two parts. In the first part the authors establish the con-

ceptual elements of the contractual figure object of study, and the second part is dedicated to the support of the possibilities

existing in Cuba for the reception of the food contracts, includi

that synthetize the study results.

Keywords: Elderly, vital food contract, dependency.

ng a notarial writing preform, getting into some conclusions

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfue

ISSN: 2218-3620 Volumen 10 | Nimero 3 | Abril-Junio, 2018

55




UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

INTRODUCCION

Resulta un imperativo que el derecho de respuesta a las
multiples necesidades y problematicas econémicas y so-
ciales, que plantea el fenédmeno del envejecimiento. Este
se acompanfa de otros circunstancias concurrentes como
la migracion, el abandono de los mayores, la precarie-
dad econdmica de los familiares obligados y el recrude-
cimiento de las dificiles condiciones de vida, y las bajas
pensiones de la seguridad y asistencia social, que a ve-
ces devienen en simbdlicas, pues no cubren el espectro
de necesidades de los adultos mayores, que se pueden
incrementar en la medida que se produce un deterioro de
su capacidad fisica y mental.

Cuba es el pals mas envejecido de América Latina y el
Caribe, el 19.4% de su poblacién tiene 60 afios 0 mas;
fendémeno que ha sido identificado como el principal reto
demogréfico del pais. La composicion por estructura y
edades de la poblaciéon muestra un estado de envejeci-
miento avanzado, elevado y creciente. En nuestro pais
aumenta y de manera rapida la proporcion de personas
de 60 afios y mas, con respecto a los demas grupos de
edades." Este proceso estd marcado por la contraccion
de la fecundidad como causa principal.

El Estado ha tomado multiples medidas para dar respues-
ta al envejecimiento con diversas politicas rectoradas por
el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de Trabajo y
seguridad Social, pero ello no resulta suficiente cuando
se incrementan las demandas de un grupo poblacional
altamente vulnerable y con situaciones variables a las
que no siempre esta politicas alcanzan a cubrir.

En el ambito cubano es preciso pensar en formulaciones
juridicas que desde el Estado, la familia y la iniciativa indi-

idual contribuyan al perfeccionamiento de la proteccion
integral de estos sujetos.

Constituye una demanda planteada ante Notarios y espe-
cialistas del Derecho la busqueda de soluciones a la pro-
bleméatica del cuidado, la asistencia y el acogimiento, por
los adultos mayores para la etapa en que viven o en otras
mas avanzadas de la vejez, donde resulta previsible su
situacién de dependencia?, a partir de que cuentan con

1 La poblacion mayor de 60 afios crece mas que la de 0-14 afios la cual
representa el 17,2% vy llegara a ser mayor que la de 15-59 afios la que
representa actualmente el 64,5%.

2 La dependencia ha de entenderse como la situacion en la que se
encuentra una persona que no puede valerse por si misma y necesita
la ayuda de otras para la movilidad o para la realizacion de sus activi-
dades cotidianas como el autocuidado o la vida doméstica. La pérdidal
de autonomia fisica o intelectual conlleva a la necesidad de asistencia,
requiriéndose la misma, esencialmente, en el espacio material y no ne-
cesariamente en el juridico. El estado de dependencia en un sujeto lo

convierte, en consecuencia, en una persona vulnerable

un patrimonio acumulado durante su vida o a veces con
una vivienda de la que resultan propietarios, interesando
Su cesion a cambio de cuidados y acogimiento.

A esos fines la formula mas socorrida es la del testamen-
to, que sin mayores garantias solo la de su caréacter revo-
catorio, les permite, sin otros condicionamientos al here-
dero, dada su prohibicion legal, contar con la prestacion
de alimentos de los futuros beneficiarios interesados en
adquirir el inmueble, sin embargo ello otorga escasa se-
guridad juridica al adulto mayor y el cuidador.

En otro orden y con propdsitos similares también se em-
plea el contrato de donacién que por su naturaleza gra-
tuita deja en peor situacion a los adultos mayores intere-
sados en beneficiar a sus cuidadores, o con la finalidad
de obtener el compromiso de cuidado de los familiares o
terceros implicados en su atencion o sencillamente mu-
chas veces confiados en el nexo familiar que poseen con
el donatario deciden ceder inter vivos sus bienes mas
preciados, sin tener garantia de contar con la atencién
ulterior, exponiéndose al abandono.

Ello conduce a la valoracion de diversas soluciones que
en el campo del derecho se han construido tradicional-
mente para armonizar los intereses del adulto mayor y su
proteccion juridica con los de quienes asumen el cuida-
do, de esta manera, existen figuras que desde las dispo-
siciones inter vivos o mortis causa se han atemperado a
la problematica planteada.

Las medidas para afrontar la situacion actual o presente,
entre otras son: el contrato de renta vitalicia o vitalicio,
el contrato de alimentos y la hipoteca inversa; y otras
para situaciones futuras como los poderes preventivos,
la autotutela y el documentos de voluntades anticipadas,
todas disposiciones que requieren sean consignadas en
escritura publica y por ende la intervencion notarial.

La figura del contrato de alimentos posee diversas ven-
tajas para los adultos mayores en prevision de su futura
atencion y cuidado, cediendo sus bienes a cambio de
alimentos, en un amplio sentido, al abarcar un diverso
elenco de necesidades propias de esta edad avanzada.

El trabajo tiene como objetivo general de investigacion
determinar la viabilidad en el contexto legal cubano de
la implementacion del contrato de alimentos vitalicios,
también conocido como cesién de bienes o derechos a
cambio de alimentos, pension alimentaria, vitalicio, entre
otros.

Se persiguen como obijetivos:

1. Delimitar los elementos conceptuales esenciales de

la figura del contrato de alimentos.
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2. Establecer una base comparativa con figuras afines.

3. Fundamentarlas posibilidades de recepcion del con-
trato en el ambito civil y notarial, con la propuesta de
instrumento publico.

Se utilizan métodos del nivel tedrico por constituir una in-
estigacion referativa, que constituye una aproximacion

inicial a un tema de incipiente valoracion en el pais, Asi se

emplea el método analitico sintético, el juridico descripti-
oy el andlisis de derecho comparado.

DESARROLLO

A decir de Lasarte Pérez (2014), el contrato de alimen-
tos vitalicios es aquel contrato auténomo cuyo contenido
consiste en la prestacion de alimentos, a cambio de la
entrega de unos bienes, durante la vida del acreedor de
dichos alimentos o de tercera personas.

Es un contrato cuyo contenido tiene serios antecedentes
en diversos paises y que ha resultado regulado de ma-
nera expresa para la situacion de vulnerabilidad de los
discapacitados y adultos mayores por las ventajas que
representa para estos sujetos amen de las sensibles
cuestiones de indole privada que se ponen en juego en
el mismo, asf por ejemplo encontramos referencias sobre
esta figura en el derecho de «altenteil» («parte de viejo»)
en el derecho aleman, concerniente al conjunto de pres-
taciones debidas al viejo labrador que se retira 'y cede su
hacienda agricola a otro, quien se obliga a concederle
habitacion, manutencion y dinero para los gastos corrien-
tes, el cual, segun la doctrina cientifica germana, no cabe
calificarlo como renta vitalicia; la «zadruga» en la antigua
Yugoslavia, por la que una comunidad acoge con todos
sus derechos de miembro a los ancianos sin hijos o que
no puedan administrar sus bienes, cuyo patrimonio sera
explotado por la familia hospitalaria, y que sera cedido a
ésta durante la vida de aquél o a titulo de legado después
de su muerte; el contrato «d’entretienviager», por el que
una persona se obliga a transferir determinados bienes
a otra y ésta a proporcionarle manutenciéon y asistencia
durante su vida, que, en el Codigo Civil de Obligaciones
de Suiza, se distingue también de la renta vitalicia.

Otras similitudes se encuentran en la «dacion personal»,
institucion consuetudinaria del Alto Aragén, mencionada
en el articulo 33 de la Compilacion del Derecho Civil de
Aragon, modificada por Ley 3/1985, de 21 de mayo, y
por Ley 4/1995, de 29 de marzo, por la que un célibe o

iudo sin hijos u otros descendientes se asocia con to-
dos sus bienes a una casa o familia, y se obliga a tra-
bajar en la medida de sus aptitudes en beneficio de la
misma, y la instituye heredero universal al fin de sus dias

a cambio de ser mantenido y asistido, sano y enfermo,

con lo necesario, asi como vestido y calzado segun su
clase,; y en el articulo 95 de la Ley 4/1995, de Derecho
Civil de Galicia, el cual dispone que por el contrato de vi-
talicio una o varias personas se obligan, respecto de otra
u otras, a prestar alimentos con la extension, amplitud y
términos que convengan a cambio de la cesion o entrega
de bienes por el alimentista, y que, en todo caso, la pres-
tacion alimenticia comprendera el sustento, la habitacion,
la vestimenta y la asistencia médica del alimentista, asi
como las ayudas y cuidados, incluso los afectivos, ajusta-
dos a las circunstancias de las partes (Espafia. Audiencia
publica de Tarragona, 2004).

En paises como Espafa resulta un contrato de corta data
a partir de que se reguld mediante la Ley 41/2003, de
18 de noviembre, que concibe el contrato de alimentos,
dotando de contenido en el Cddigo Civil a los articulos
1.791 a 1.797 lo define como aquel por el que una de las
partes se obliga a proporcionar vivienda, manutencion y
asistencia de todo tipo a una persona durante su vida, a
cambio de la transmision de un capital en cualquier clase
de bienes y derechos. Asi le proporciona tipicidad legal
a un contrato de amplia tradicién social, reconocida sin
ambages por la doctrina y jurisprudencia al amparo del
principio de autonomia de la voluntad ex art. 1.255 CC
Calza Lopez, 2016).

Con mayor acierto Chillén Pefalver (2000), define la figura
contractual objeto de analisis como aquel contrato por el
cual una persona (alimentista-cedente), se obliga a trans-
mitir el dominio u otro derecho real sobre determinados
bienes muebles o inmuebles a otra persona (alimentante-
cesionario) a cambio de la obligacion de esta ultima para
con aquella o para con un tercero, de prestarle alimentos,
cuidados y asistencia, con convivencia o sin ella, durante
el tiempo que se pacte (generalmente durante la vida del
alimentista), y en la extension y medida que asimismo se
acuerde, segun las necesidades del alimentista.

En paises como Espafia resulta un contrato de corta data
a partir de que se reguldé mediante la Ley 41/2003, de
18 de noviembre, que concibe el contrato de alimentos,
dotando de contenido en el Cédigo Civil a los articulos
1.791 a 1.797, y proporciona tipicidad legal a un contrato
de amplia tradicion social, reconocido sin ambages por
la doctrina y jurisprudencia al amparo del principio de
autonomia de la voluntad ex art. 1.255 CC (Calza Lopez,
2016).

En Cuba no goza de reconocimiento legal expreso, en
tanto, el Codigo civil dentro de los contratos tipicos y no-
minados no le da acogida, sin embargo por recta inter-
pretacion del articulo 312, que respalda el principio de
autonomia de la voluntad al establecer que las partes,
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pueden establecer los pactos, clausulas y condiciones
que tengan por conveniencia, salvo disposicion en con-
trario, en correlacion con el articulo 2, del Decreto Ley
304 de 2012 De la Contratacion econémica, al definir que
las partes en el proceso de contratacion gozan de plena
autonomia para concertar aquellos contratos y determi-
nar su contenido que garanticen sus necesidades econoé-
micas y sociales.

El contrato de alimentos constituye una alternativa asis-
tencial de gran utilidad para aquellas personas mayores
que requieren de cuidados de larga duracion y viven so-
los. Se presenta como una opcion viable, en tanto sirve de
complemento el sistema de cuidados a los adultos mayo-
res sin que este tenga que descansar, exclusivamente,
en las instituciones del Estado y en la solidaridad familiar.

Son el desamparo, la soledad y el progresivo envejeci-
miento de la poblacion los que pueden hacer proliferar
la celebracion de este contrato, cuando el titular de unos
bienes o derechos se encuentra sin hijos, o teniéndolos
no se dedican al cuidado de sus padres (Lopez Peleas,
2007).

Al decir de CaLza LopPez, es la féormula idonea para la asis-
tencia integral del mayor, en situacion de dependencia y/o
discapacidad. El contrato presenta el indudable beneficio
obtenido por todas las partes contratantes: en primer tér-
mino el cedente, que materializa y pone en circulacion su
patrimonio para asegurarse un estado de bienestar y pro-
teccion privado més alla del dispensado por el Estado, y
en segundo lugar, el cesionario alimentante, al procurarse
unos bienes, habitualmente una vivienda, a la que de otro
modo, tal vez, no podria acceder por lo limitado de su
situacion financiera (Calza Lopez, 2016).

Para desentrafiar las ventajas que ofrece respecto de
otras soluciones asistenciales, es necesario el analisis de
sus caracteres diferenciadores.

Aleatorio:

Para Ojeda Rodriguez (2006), son aleatorios o de suerte,
aquellos contratos en que cada una de las partes tienen
en cuenta también la adquisicion de un equivalente de
su prestacion pecuniariamente apreciable, pero no bien
determinado en el momento de la perfeccién del contrato
y si dependiente de un acontecimiento incierto, corriendo
los contratantes un riesgo de ganancia o pérdida. Esta
clasificacion apunta a los riesgos que se asumen o0 que se
conocen en el momento de la concertacion del contrato.

El alea del contrato de alimentos esta marcado por dos
elementos esenciales: su incierta duracion y el caracter

ariable del coste de prestacion alimenticia, en atencién a
la confluencia de ambas circunstancias es que la doctrina

califica la doble o cualificada aleatoriedad de este tipo
contractual, distinguiéndose del contrato de renta vitalicia
donde que el aleas se cifle y limita a la incertidumbre de
la duracion del contrato.

La incertidumbre del negocio juridico pesa sobre l0s re-
sultados del contrato y no respecto a sus obligaciones,
pues los efectos juridicos se producen desde su perfec-
cién; pero se desconoce en qué medida resultara benefi-
Ci0osO para una o ambas partes, existiendo la posibilidad
de ganar y perder para cada uno de los contratantes.

En el contrato de alimentos el alimentista cede sus bienes
a cambio de recibir asistencia de todo tipo mientras dure
su vida, o0 sea, su extension se pacta de modo vitalicio,
siendo incierto e imprevisible el momento en que produ-
cird la muerte de aquel y cuyo acontecimiento determina
la extincion natural del contrato. Igual caracter aleatorio
tendra la prestacion alimentaria pactada que queda su-
jeta a las necesidades del alimentista, las cuales pueden

ariar con el transcurso del tiempo. En ello influye el com-
portamiento del estado de salud del alimentista. Al recibir
la debida asistencia puede mejorar su calidad de vida y
consecuentemente favorecer la prolongacion de la mis-
ma; aunque tampoco puede descartarse la posibilidad
de que a un adulto mayor sano y auto valido le sobreven-
ga una larga y penosa enfermedad que exija tratamientos
especificos y costosos.

No seré hasta la finalizacion del contrato que se conozca
el efectivo resultado y cual de las partes obtuvo los ma-
yores beneficios a partir del desequilibrio econémico que
pueda darse entre los alimentos y cuidados realizados y
los bienes y derechos transmitidos, es decir, la diferencia
entre el valor del capital entregado por el alimentista, y los
desembolsos efectuados por el alimentante para preser-

ar la salud del alimentista y sin desconocer lo complejo
que resulta la valoracion cuantitativa de las atenciones de
tipo personal.

La triada que distingue al contrato aleatorio es: la inde-
terminacion del resultado, que este dependa del hecho
aleatorio, y la anuencia de las partes de sujetarse a este
riesgo (Delgado Vergara, 2011).

Consensual:

Se define como consensual aquel contrato cuya eficacia
obligacional se genera con el mero consentimiento de las
partes sin que sea necesario el traspaso de la posesion
del bien al adquirente para que se produzcan los efec-
tos del negocio. Sin embargo, se distinguen como reales
aquellos contratos en los que ademas del consentimiento
se requiere la entrega de la cosa para la perfeccion del
mismo, siendo esencial para su constitucion y formacion.
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eniendo como base estos presupuestos se discrepa en
la doctrina sobre la naturaleza consensual o real del con-
trato de alimentos.

Para quienes defienden su caracter real la obligacion de
prestar alimentos no nace hasta la cesion o entrega de
bienes por el alimentista. Sostienen que en caso de reso-
lucion del contrato a instancia del alimentista nace para
el alimentante la obligacion de restituir los bienes o va-
lores patrimoniales cedidos y para ello es menester que
se haya realizado la entrega del bien o transmision de
derechos con anterioridad.

En contraposicion se define el caracter consensual, sien-
do este el juicio mas extendido y aceptado por la doctrina
fundado en la finalidad tuitiva que acompafa al contrato
de alimentos por lo cual la elemental prudencia aconseja
que la entrega del bien se produzca en momento poste-
rior al acuerdo; sin hacer depender el comienzo de las
atenciones asistenciales de ella y pudiendo postergarse
hasta el propio fallecimiento del alimentista. Por consi-
guiente, la entrega del bien no es esencial para la perfec-
cion del contrato aunque necesario para la consumacion
del mismo.

Para Chillon Pefialver el hecho de que las prestaciones de
asistencia por parte del alimentante suelan aparecer de
algun modo supeditadas a la previa transferencia de bie-
nes por parte del alimentista, no debe llevarnos a concluir
que nos encontramos ante un contrato de caréacter real, lo
que ocurre es que nos encontramos ante un contrato de
ejecucion continuada, en el que no es posible que ambas
prestaciones se realicen de forma simultanea, alguna de
las partes tiene que empezar a ejecutar el contrato, y o
normal es que sea el cedente, pero nada impide pensar
en un supuesto en que el cesionario empiece a prestar la
pension y el cedente retrase por algun motivo la entrega
de la cosa (Chillén Pefalver, 2000).

Bilateral:

La bilateralidad del contrato de alimentos reside en que
se generan prestaciones para ambas partes constitu-
yéndose en acreedores y deudores mutuos y el vinculo
entre los intervinientes en el negocio adquiere caracter
bilateral. Para el cedente, generalmente, alimentista nace
la obligacion de transmitir los bienes o derechos al ce-
sionario - alimentante y este queda obligado a proveer
al primero los alimentos y cuidados necesarios para su
manutenciéon segun los términos pactados. De ese modo
se manifiesta la interdependencia de las prestaciones,
siendo una causa de la otra.

El vinculo sinalagmatico creado permite, que tanto el ali-
mentante, como el alimentista puedan ejercer la facultad

de resolver el contrato ante el incumplimiento de la obli-
gacion por una de las partes.

De tracto continuo o sucesivo:

Otro elemento distintivo de la figura contractual en co-
mento resulta el caréacter bifronte de la ejecucion de las
prestaciones. La obligacion del acreedor-cedente, se
ejecuta en un solo acto, mientras que la prestacion ali-
menticia correspondiente al alimentante es, por esencia,
de tracto sucesivo, de ejecucion continuada y donde se
conjugan obligaciones de dar y hacer, que se configura-
na la medida de las variables necesidades del alimentista
y durante todo el tiempo que restra de su vida.

Oneroso:

El contrato de vitalicio es un contrato oneroso ya que las
reciprocas prestaciones que asumen las partes, aunque
no tengan por qué ser exactamente igual de gravosas,
conllevan un sacrificio patrimonial tanto para el ceden-
te como para el alimentista. “Ambas partes del contrato
obtienen ventajas del mismo, siendo una contrapartida
de la otra, de las cuales traen reciprocamente causa, si
bien no conocen desde el momento de la celebracion del
contrato la ventaja que obtendra cada uno de los contra-
tantes y que, dada la aleatoriedad que concurre, no im-
plica una estricta correspondencia econémica”. (Marifio
de Andrés, 2013)

Autonomo:

Debatida ha sido la autonomia del contrato de alimen-
tos al definir los elementos que le distinguen del contrato
de renta vitalicia y destruyen la concepcion del primero
como una modalidad de este al considerar que solo varia
la forma de prestar la renta.

Las doctrinas alemana, francesa y espafiola tipifican
como auténomo el contrato de alimentos, distinto del con-
trato de renta vitalicia en atencioén a la funciéon econémica,
los intereses peculiares que persigue y el caracter intuitu-
personae presente en el iter contractual

ntuitupersonae:

Al ser un contrato basado en la mutua confianza y con
finalidad asistencial, resulta esencial para la concertacion
del mismo las cualidades personales de los contratantes
alimentista/cedente y alimentante/cesionario). El alimen-
tista tendrd en cuenta las costumbres del alimentante,
capaz de satisfacer sus necesidades materiales, perso-
nales e incluso morales, el entorno social en el que se de-
sarrolla, ciudad, circulo de amistades, etc. De igual modo
al alimentante no le son indiferente las caracteristicas del

Vid. 1.3. Distinciéon con figuras afines

Volumen 10 | Numero 3 | Abril - Junio, 2018

59




UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

alimentista, en cuanto su edad y condiciones de salud
determinantes de sus necesidades y de vital importan-
cias sus habitos y costumbre cuando se pacta la convi-

encia. Cuando resulta afectada la estrecha relacion que
se establece entre las partes se pone en riesgo la per-
durabilidad del contrato. Dado el caracter personalisimo
del contrato pudiera afirmarse que las cualidades de las
partes son esenciales y su posicion juridica en el negocio
es intrasmisible. Sin embargo, dicho caracter no afecta
por igual a ambas partes y es posible, salvo pacto en
contrario, la transmision mortis causa de la posicion del
alimentante a sus herederos cuando aquel premuere al
alimentista teniendo en cuanta la finalidad asistencial del
contrato la cual quedaria frustrada de negarse la trans-
misibilidad de su posicion juridica y ademas, los bienes
cedidos por el alimentista forman parte, primero del pa-
trimonio del alimentante, y luego de su haber hereditario
(transmisible a sus herederos).

Suerte distinta corre la posicion juridica del alimentista
que resulta intransmisible siendo lo habitual que se pacte
la duracion vitalicia del contrato, quedando extinguido al
fallecimiento del alimentista. En el supuesto de que se
pacte una transmision a los herederos, estos resultarian
beneficiarios de una estipulacion en favor de tercero en
cuya cualidad recibirian la prestacion alimentaria.

Vitalicio:

Por regla general el contrato de alimentos se prolonga a
lo largo de la vida del alimentista.

Ahora bien, la duracion vitalicia no es un caracter esencial
de este contrato, en opinién de la doctrina mas generali-
zada, pudiendo pactarse cualquier otro periodo de dura-
cion, por lo que podriamos hablar de un contrato tempo-
ral de alimentos y de un contrato vitalicio de alimentos. En
todo caso, un vitalicio de duracion determinada seguira
caracterizandose por el caracter aleatorio, por la indeter-
minacion de los cuidados a prestar, la variabilidad de las
necesidades del cedente, y porque siempre se extinguira
a la muerte del perceptor, aunque ocurra antes de la lle-
gada del plazo previsto (Lopez Peleas, 2007).

Razonamiento distinto defiende Calzada Lépez (2016),
cuando considera que al marcar la temporalidad de la
prestacion asistencial se desvirtuaria el contrato de ali-
mentos, aproximandose quizds a una especie de arren-
damiento de servicios en el que el precio se satisface me-
diante la entrega de capital en bienes o dinero.

Resulta pertinente establecer elementos comparativos
con otras figuras afines a esta modalidad contractual en
aras de evaluar sus ventajas y desventajas para el con-
texto cubano.

a. El contrato de renta vitalicia

Este posee muchos elementos coincidentes con el con-
trato de renta vitalicia, es una figura de construccion doc-
trinal y legal anterior al de alimentos o vitalicio, algunos
autores se aventuran a afirmar que el de alimentos se de-
riva de este a partir de las relaciones amplias existentes
entre ambos.

Se califica como contrato de renta vitalicia aquel contra-
toaleatorio por virtud del cual una persona transmite la
propiedad de uno 0 mas bienes a otra persona quien a su
ez se obliga a pagar una pension durante la vida de una
0 mas personas determinadas.

El contrato de renta vitalicia tiene una doble finalidad:
para el constituyente de la renta en la mayoria de los co-
sas ofrecer seguridad a si mismo, o a otra personas res-
pecto a su subsistencia material y para el deudor obtener
una ganancia econémica a través de la especulacion.

La principal diferencia radica en la contraprestacion, en
tanto, en el contrato de alimentos esta se produce in na-
tura, estos devienen causa y obligacion en el contrato,
en la renta vitalicia las prestaciones son monetarias, am-
bos comparten una finalidad asistencial pero en el de ali-
mentos es un elemento sustancial integrado al contrato y
que justifica su concertacion, en el de renta esta presente
pero no constituye su causa.

Constituye otro elemento a distinguir entre ambas figuras,
los elementos personales pues existe una intima relacion
inter partes que se genera en el contrato de alimentos,
donde el carécter intuitupersonaeesta presente a lo largo
de todo el iter contractual, y |a fragilidad de esta relacion
puede poner en serio riesgo su perdurabilidad; no asi en
el contrato de renta vitalicia, donde las partes carecen
de tal vinculacion personal y esta resulta intrascendente
para su buen fin.

Por ultimo, el aleas aunque esta presente en ambos con-
tratos es mas intenso en el de alimentos, pues se expresa
una triple aleatoriedad, en la variabilidad y modificacion
progresiva de los alimentos y su especie, otro aspecto
es su caracter vitalicio ante la incertidumbre del tiempo
que vivira la persona alimentista, y por ultimo, si resultara
equivalente el valor del bien al monto econémico de la
obligacion alimenticia, que puede complejizarse con el
tiempo, unido a las modificaciones en el valor de la mo-
neda, en el contrato de renta vitalicia el aleas se limita a la
incertidumbre de la durabilidad del contrato.

b. La obligacion legal de dar alimentos

Es evidente que la figura en estudio tiene elementos de
contacto importantes con la obligacion de dar alimentos,
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en tanto, su contenido en buena medida responde a dar
satisfaccion a tal necesidad.

La obligacion de dar alimentos se configura ex lege, y
segun sentencia espafiola de 13 de abril de 1991, “La
obligacion alimenticia, se ha de entender como deber
impuesto a una o varias personas, de asegurar la sub-
sistencia de otra o de otras y supone la conjunciéon de
dos partes, una acreedora, que tiene derecho a exigir y
recibir los alimentos y la otra, deudora, que tiene el deber
moral y legal de prestarlos, con la particularidad de que
el primero, ha de reunir, hipotéticamente, la condicion, de
necesitado y el segundo, poseer medios y bienes aptos
para atender la deuda”.

El Cédigo de Familia cubano, Ley 1289 de 1975, en el
articulo 121 define como alimento “todo lo que es indis-
pensable para satisfacer las necesidades de sustento,
habitacion y vestido de una persona, en el caso de los
menores de edad, también lo requerido para su educa-
cion, recreacion y desarrollo”.

Cabe entender por deuda alimenticia familiar, la prestacion
que determinadas personas, econémicamente posibilita-
das, han de hacer a algunos de sus parientes, para que
con ella puedan éstos subvenir a las necesidades mas im-
portantes de la existencia. En esta se dan dos elementos
caracteristicos, de un lado los parientes obligados a dar los
alimentos, por tanto, se exige la consanguinidad y por otra
la necesidad del alimentista sin que la norma defina las exi-
gencias legales de esta necesidad, que se basa en la edad,
el sexo y la imposibilidad de mantenerse a si mismo.

En Cuba esta obligacion legal aparece atribuida a los as-
cendientes y descendientes, los hermanos y los conyu-
ges, y el adoptante y adoptado. El derecho alimentario, o
deuda alimenticia tiene las caracteristicas de ser impres-
criptible, irrenunciable, intransmisible e incompensable.

En el contrato de alimentos vitalicios son las partes con-
tratantes las que en base al principio de libertad de con-
tratacion y autonomia de la voluntad que preside esta
materia, deciden libremente tomar como modelo este
contrato, conviniendo en los términos que estimen opor-
tunos y en atencién a las pretensiones perseguidas por
ambas partes a la hora de contratar, sin que quepa impo-
sicion de dicha figura contractual ex legea diferencia de
lo que sucede en los alimentos entre parientes.

La relacion de parentesco o conyugal, que es requisito
necesario para la configuracion de los alimentos entre pa-
rientes, no lo es en el contrato de vitalicio ya que puede
tener lugar no solo entre personas que tengan uno u otro
tipo de parentesco, en funcion del acuerdo alcanzado en-
tre ellos, sino también entre extrafos.

uede configurarse el contrato de alimentos entre parien-
tes incluso obligados legalmente, pero ello no los libera
de su obligacion legal por ende el incumplimiento con-
tractual posibilita que se retorne al régimen legal de la
deuda alimenticia, que no ha desaparecido.

Para el caso de tratarse de extrafos su relacién normal-
mente vendra dada por un previo conocimiento, una
mutua relacion de confianza y un interés reciproco por
obtener de una parte la prestacion de cuidados y aten-
ciones pactadas y de otra la cesion de los bienes o dere-
chos que se hayan determinado por acuerdo (Marifio de
Andrés, 2013).

El estado de necesidad econdémica de la obligacion legal
de alimentos no es comparable a la causa del contrato
de alimentos vitalicios independientemente de los moti-
0s internos presentes. En este ultimo, las partes quizas
prefieran recurrir al mismo para poder escoger la persona
que ha de realizar la prestacion y los términos en que se
ha de realizar, sin tener que seguir orden alguno sefialado
por ley o depender de la mayor o menor disponibilidad
econdmica del obligado, ya que recibirda unos bienes o
derechos a cambio de sus cuidados y ello subyace en
el interés de las personas cuando pretenden asentar su
oluntad mas alla de lo que la ley dispone al respecto.

El contrato de alimentos vitalicios aparece, como una de
las soluciones mas adecuadas para aquellas personas
que poseen patrimonio suficiente para hacer frente a su
subsistencia basica, sin embargo necesitan algun tipo de
atencion, cuidado o servicio que vaya mas alla de los ali-
mentos basicos, ya que carecerian del requisito de nece-
sidad de alimentos para subsistir, lo que daria lugar al na-
cimiento de la obligacion legal de alimento y en prevision
incluso de su futura incapacidad o discapacidad que lo
cologuen en situacion de vulnerabilidad y requerimiento
de cuidado aun teniendo recursos econémicos.

La cesion de bienes o derechos que forman el patrimo-
nio del que ocupa la posicion de cedente en el contrato
de alimentos, configura la contraprestacion de su par-
te a los alimentos, cuidados y atenciones que percibira
por via contractual, a las que quedaran reciprocamente
obligados desde la perfeccion del contrato. Esta es otra
diferencia, con la obligacion alimenticia legal en la cual
el alimentista no tiene que realizar ningun tipo de contra-
prestacion a cambio de los alimentos que recibe ya que
basta el estado de necesidad unido a la reclamacion de
alimentos para que, de darse los requisitos y con las for-
mas exigibles, se produzca esa obligacion de alimentos
Marifio de Andrés, 2013).

Por ultimo, otro elemento importante a destacar es el de
la afectividad, a veces los parientes obligados actuan
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conminados por una demanda del alimentista y una sen-
tencia por la que el 6rgano jurisdiccional dispone el pago
de la deuda, pero falta el factor afectivo presente en el
contrato de alimentos vitalicios donde el alimentista esco-
ge al alimentante, que le va a conferir cuidados y atencio-
nes, estableciéndose un vinculo afectivo®.

c. La donacién con carga modal

La donacién para Diez Picazo (1998), no es mas que
un negocio de disposicion que perpetra directa y pron-
tamente un desplazamiento patrimonial si se realiza de
acuerdo con las formalidades y solemnidades requeridas
y al perfeccionarse el donatario adquiere la propiedad de
la cosa.

Se halla regulada en los articulos 374 y siguientes del
CCc, este tiene como particularidades, en tanto, acto de
liberalidad, en el que la gratuidad es esencia y naturaleza
del mismo, que es el Unico contrato donde no se mencio-
nan obligaciones a cargo del donante, y en este no se
admite la condicion como determinacién accesoria de las
partes que esta prohibida y donde la iniciativa contractual
esta conferida al donante y no al donatario.

LLa donacién con carga o modal se refiere a aquellas que
permiten que al donatario se imponga un gravamen 0O
carga que entrafia determinados requerimientos impues-
tos en beneficio del tercero, o el propio donante , es decir
la obligacion accesoria impuesta al que recibe la liberali-
dad (Albaladejo, 1984).

El articulo 55 de la Ley 59 de 1987, Codigo Civil cubano,
reconoce el modo como elemento accidental del contrato
gratuito, en tanto carga impuesta en beneficio del donan-
te o de un tercero, poniendo estrictamente como limite
que no se desnaturalice el caracter gratuito del acto, su
incumplimiento por parte del beneficiario lo hace respon-
sable de dafios y perjuicios.

La configuracion de la donacion con carga modal reali-
zada sin desvirtuar su caracter gratuito, difiere del con-
trato de alimentos vitalicio, este se configura como con-
trato oneroso, l0s bienes que se ceden o entregan 1o son
a cambio de una prestacion de alimentos y, por ello, la
contraprestacion de alimentos y asistencia se realiza
a cambio de los bienes o derechos que se ceden. Tal

4 SAP de A Corufia de 30 de junio de 2008, en su Fundamento de
Derecho cuarto al poner de relieve tal nota. “Es un contrato en el que
prima la nota de “afectividad”. En el vitalicio gallego, no debe darse
una preeminencia a la necesidad alimenticia del cedente (Sentencia de
la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
de 18 de octubre de 2005). En la mayoria de los casos el vitalicio se
celebra ante el estado de necesidad, pero no tanto econémica, sino de
atenciones, cuidados, compafia y carifio (Sentencias de la Sala de lo
Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia de 8 de junio de 2004 y 17
de enero de 2002)”

onerosidad se ha de ver a la luz del caracter aleatorio,
que también presenta el contrato ya que las partes, a tra-

és del vitalicio, pretenden obtener una equivalencia de
Sus respectivas prestaciones aunque no sean igual de
gravosas (Marifio de Andrés, 2013).

Son varios los autores que opinan que la carga o grava-
men del acto gratuito no debe en ningun caso entenderse
como contraprestacion ya que toda donaciéon de por si
es gratuita esencialmente, y el donante no recibe nada a
cambio de lo que da. La carga no es una contrapresta-
cion ni parece que en funcion de la cuantia de la carga el
Nnegocio pase a ser oneroso aungue siga siendo gratuito
en la parte que exceda del valor de la carga lo donado
0 que se escinda en dos negocios, uno oneroso y otro
gratuito.

La cuestion se plantea cuando, entre las cargas que se
puedan imponer al donatario, se encuentre la de alimen-
tar, cuidar y asistir al donante, siendo este supuesto Util
al caso en que el donante sea un adulto mayor por la fre-
cuencia con que concurren a realizar el acto de donacion
corriendo el riesgo de perder sus bienes mas preciados
sin garantia de cuidados futuros, quedando desprotegi-
dos a merced de la buena voluntad del donatario u otros
parientes.

Huelga decir la ausencia de aplicabilidad de esta moda-
lidad de donacion con carga modal en el trafico juridico
cubano.

No obstante es valido aclarar que se considera como ele-
mento a distinguir entre este tipo de donacion y el con-
trato de alimentos vitalicios, que cuando el valor de los
bienes sea notablemente superior al valor de los cuida-
dos se estaria en presencia de donacion gratuita, cosa
distinta es cuando este se supere y evidentemente la one-
rosidad estaria presente.

A ello se afiade la nota de aleatoriedad presente en el
contrato de alimentos que también permite distinguir en-
tre ambas figuras a partir de la incertidumbre sobre el
resultado econémico del contrato de alimentos, certidum-
bre que si se prevé en la donacién con obligacién modal,
en el contrato de alimentos la onerosidad resulta evidente
y esta en correlacion con elementos como el tiempo de

ida del beneficiario que es incierto, y el incremento o no
del valor de los alimentos que puede no corresponderse
con el valor de los bienes cedidos, por ende la onerosi-
dad esta en estrecho contacto con la aleatoriedad.

La verdadera intencion de las partes y el animo de libe-
ralidad que ha de existir en la donacion, de ser éste el
motivo principal del negocio, haran que la prestacion de
alimentos pase a ser carga modal en una transmision
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gratuita, por lo que el negocio oneroso devendria lucrati-
o (Marifio de Andrés, 2013).

Analizar la virtualidad del contrato de alimentos vitalicio
como recurso tuitivo para los adultos mayores u otros
sujetos en situacion de discapacidad y dependencia, re-
sulta imprescindible si tomamos en cuenta la necesidad
de estos sujetos o sus familiares obligados a dar alimen-
tos, cuando procuran una férmula legal donde en sede
contractual puedan disponer en actos inter vivos de su
patrimonio consistente en bienes muebles o inmuebles,
objetos suntuarios, joyas etc., y recibir a cambio una con-
traprestacion en alimentos entendidos bajo el amplio sen-
tido la recepcion de cuidados, alimentos, vestidos, aloja-
miento, atencion médica, etc.

Este es un contrato no regulado en el ambito legal cu-
bano, carece del rasgo de la tipicidad y es innominado
situacion presente en otros ordenamientos juridicos que
han resuelto admitir el mismo como licito y posible toman-
do como punto de partida la posibilidad de que las partes
pacten clausulas y condiciones en sede contractual y por

fa del reconocimiento jurisprudencial. En Cuba es posi-
ble su admisién a partir de su construccion juridica por
fedatario publico que advertira a las partes de los riesgos
y atemperaré esta modalidad contractual a los intereses
de las partes implicadas.

La formula del articulo 312 hace posible esta figura que
se puede configurar sin que se afecte el interés de ter-
ceros, el interés estatal o se configuren algunas de las
causales de ilicitud previstas en el articulo 67 del Cédigo
Civil cubano.

No existen antecedentes de esta figura desde la promul-
gacion del vigente codigo Civil, nada obsta para su con-
formacion en sede contractual privada cuando se trate
de bienes que no requieran la forma publica dado que la
forma no se constituye con caracter ad solemnitaem ni ad
probationem a no ser que se implique en el contrato un
bien inmueble que si posee determinadas formalidades,
aun cuando la actio pro forma del articulo 313 del Cédigo
civil cubano, no lo priva de licitud por este motivo.

Es opinion de las autoras que resulta admisible bajo dis-
tintas modalidades en dependencia de los intereses y ca-
racteristicas de las partes interesadas dado su caracter
intuito personae.

La dificultad estribaria en el caso de los bienes que tienen
determinadas formalidades para su trasmision e inscrip-
cion registral, tales como los inmuebles y los vehiculos
automotores, pues cuando el contrato consista en la ce-
sion de estos a cambio de los alimentos no entrafaria
una donacién por los elementos diferenciadores antes

apuntados, por ello se concebiria como contrato atipico,
donde se configuraran las obligaciones reciprocas de
ambas partes y en tanto negocio juridico, entraria dentro
de los negocios juridicos que como acto traslativo del do-
minio referido en el articulo 178 del Codigo Civil cubano,
pueda dar lugar a la consumacion de la propiedad por el
cesionario, este devendria en titulo notarial que goza de
la correspondiente publicidad registral.

Cuestion también a abordar es la delimitacion de las obli-
gaciones que el adquiriente contrae por via de este con-
trato de dar alimentos al cesionario o un tercero, y que
pueden dar al traste con la consumacion de la propiedad
a partir de que incumpla con sus obligaciones ello debe
constar en la inscripcion y daria lugar a la perdida de la
propiedad del bien y la cancelacion del asiento registral,
lo gque plantea una contradiccion con el sistema de adqui-
sicion y trasmision de la propiedad que no se consumaria
hasta la muerte del beneficiado, la interrogante a suscitar
es cuando se consuma la propiedad desde la trasmision
del bien por escritura notarial con la consiguiente traditio
instrumental del articulo 206.3, 0 en momento posterior
cuando ante el incumplimiento de las obligaciones, esta
sea causa de resolucion contractual y el bien retorne a su
anterior “propietario.

Otro aspecto a tratar seria el de la fiscalidad y el marco
procesal en el gjercicio de las acciones correspondientes
ante el incumplimiento contractual con la correspondiente
indemnizacién de dafios y perjuicios.

II.1. Propuesta de variantes.

De esta manera, se pueden estructurar algunas variantes
que se proponen a continuacion.

a. La cesion de propiedad a cambio de alimentos: en
este supuesto el propietario del bien puede ceder la
propiedad del bien revistiendo caréacter consensual, al
emitir validamente su consentimiento y el de la contra-
parte que se obliga a dar alimentos, consolidandose
la propiedad en el momento del contrato pero subsis-
tiendo obligaciones de tracto sucesivo, cuyo incum-
plimiento es causa de resolucion contractual que se

preveréa en el contrato.

La cesion de propiedad con reserva de usufructo a
cambio de alimentos: En este caso se “produce la tras-
mision de la propiedad por el cedente condicionando
a su favor o de un tercero la obtencién de alimentos,
solo determinado por la reserva de usufructo sobre el
bien inmueble, lo que persigue como propdsito man-
tenerse ocupando la vivienda a partir de la configu-
racion de este derecho real, que le da una garantia
de habitabilidad, y convivencia en el inmueble, aun
habiendo trasmitido la propiedad, derecho que posee
mayor seguridad juridica y garantia para el cedente.
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Podria objetarse a esta propuesta la admisibilidad
del derecho de usufructo sobre viviendas, el Cédi-
go Civil cubana en la formulacion del derecho de
usufructo de los articulos 208 al 216, concibe al
derecho de usufructo como el derecho real en cosa
ajena, que confiere el uso y disfrute gratuito de los
bienes conservando su forma y sustancia, este se
admite sobre bienes muebles e inmuebles, expre-
samente se regula en el derecho inmobiliario ur-
bano para cuartos y habitaciones en la Resolucién
38 de 1998 del Instituto Nacional de la Vivienda,
y en materia agraria sobre la tierra con el Decreto
Ley 300 de 2012, en ambos casos el nudo pro-
pietario es el Estado. Cabe para este caso el anti-
guo apotegma de que lo que no esta prohibido es
permitido, en el trafico juridico inmobiliario existe
pobreza en el empleo de estas instituciones civiles
que como en el caso en estudio ofrece innegables
ventajas.

c. El contrato de alimentos a favor de terceros: esta es
una variante en la que el tradens, titular de los bienes a
ceder a cambio de alimentos no va a ser el alimentista,
que adquiere la condicion de tercero a cuyo favor se
realizan las estipulaciones, asf serian partes en el con-
trato el cedente y el alimentante, el alimentista tendria
la condicion de tercero, esta es una modalidad con-
tractual reconocida en el Decreto Ley 304 de 2012, De
la Contratacion econémica, en el articulo 28.1: Se con-
sidera contrato a favor de tercero aquel en el que un
sujeto denominado estipulante confiere a un tercero
(beneficiario) los derechos o facultades de lo que han
convenido con otro sujeto denominado promitente, los
que se entienden nacidos a favor del tercero desde
que el contrato se perfecciona.

En este supuesto el cedente puede ser de los parien-
tes obligados a dar alimentos, los bienes dados a cam-
bio de los alimentos a sus parientes no los libera de
su obligacion legal que resulta intrasmisible en caso de
incumplimiento por la otra parte contractual.

. El contrato de alimentos con personas juridicas: otra
variante seria la configuracion de la cesion a favor de
personas juridicas en este caso estarian las personas
eclesiasticas, y los hogares de ancianos que reciente-
mente han incrementado sus tarifas, a veces el adulto
mayor posee una vivienda u otros recursos importan-
tes por carecer de la persona confiable que lo atende-
r& esmeradamente, pudiendo emplearse la figura del
contrato de alimentos por la que ceden sus bienes a
cambio de cuidados, alojamientos y atenciéon medica
entre otros. Esta figura amen de su caracter oneroso,
favorece las disposiciones de los adultos mayores a
favor de estas instituciones que sin perder su caracter
asistencial cubriran las necesidades e estas personas
hasta su fallecimiento.

Como ya se ha dicho el ordenamiento juridico cubano no
regula expresamente el contrato en cuestion, de ahi su
caréacter de atipico, por ello tampoco se encuentra una
norma que obligue a concertarlo de una u otra forma.
Por ello a tenor de lo preceptuado en el articulo 31, del
Decreto Ley 304 de 2012, De la contratacion econémi-
ca, cabria decir que el contrato que nos ocupa podria
adoptar la forma de un contrato privado, teniendo plena
eficacia solo entre las partes, y de surgir conflicto entre
ellas por su incumplimiento, se estableceria el proceso
oportuno ante el tribunal competente.

Sin embargo es innegable que por su naturaleza, conteni-
do y finalidad, la forma por excelencia es su instrumenta-
cion en escritura publica, como bien expresa la doctrina
y se respalda nuestra norma en el articulo 313 del Cédigo
Civil en relacion articulo el 13 inciso a) de la Ley 50/84
Ley de las Notarias Estatales. Dotando al contrato de la
seguridad, garantia, publicidad y oposicién ante terceros
que la Ley confiere a este tipo de documentos.

En este sentido, ejerciendo su labor calificadora y aseso-
ra el notario, acorde a la voluntad de las partes definiria el
nombre de la escritura en cuestion, asi como las clausu-
las y advertencias legales.

Siempre se otorgaria una escritura, de la Ley 50/84, arti-
culo 13.- Los documentos publicos que redacta y autoriza
el Notario son los siguientes:

a.
b.

Las escrituras, cuyo contenido es un acto juridico;

Las actas, en las que se hacen constar hechos, actos
O circunstancias que, por su naturaleza, no constitu-
yen acto juridico;

c. Cualquier otro que se establezca en la ley.

Sujetos y Partes del instrumento.

Los sujetos siempre serian las personas sobre las que re-
cae la obligacion (alimentante y alimentista) y en el caso
de que funcione en la variante de estipulacion respecto
a terceros, donde las partes serian cedente y cesionario
alimentante) y el tercero tendria la condicion de alimen-
tista y por ende beneficiario de los alimentos pactados
que no entraria como parte contratante del instrumento.

Sobre la capacidad y legitimacion, los contratantes de-
ben tener la capacidad juridica civil que la ley exige para
realizar actos juridicos y para comparecer ante notario.

Un breve andlisis de la admisibilidad de la representacion

oluntaria, es pertinente valorar que solo se daria en la
persona del alimentista por mandato judicial, en el caso
de estar sujeto a la tutela en el supuesto del contrato res-
pecto a terceros.
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Entonces los apoderados comparecen en la escritura y
seria como Partes.

Otro aspecto a valorar es que en algunos casos por ser
personas respecto a las cuales cabe tomar en cuenta la
proteccion que ejerce el interés publico sobre estas y su
patrimonio, digase adultos mayores incapacitados judi-
cialmente, adultos en situacion de discapacidad pudiera
solicitarse el parecer del Fiscal en aras de que se tomen
en cuenta los intereses de estos sujetos.

Es preciso acotar que en la posicion de alimentistas pue-
de concurrir mas de un sujeto, a veces se trata de con-
yuges que aportan bienes que conforman la comunidad
matrimonial cuya cesion realizan de conjunto y asimismo
los obligados también puede ser mas de un sujeto distri-
buyéndose las obligaciones de hacer y no hacer que se
dispongan.

Sobre la publicidad, otro aspecto de interés contrac-
tual, en el contrato al ser obligacion de una de las partes
(alimentista en este caso) la entrega de bienes o dere-
chos, es criterio de las autoras que los registros publi-
COoS que en los casos puntuales tengan relacion con los
bienes o derechos cedidos deben estar en condiciones
de inscribir el instrumento publico que corresponda,

PROPUESTA DE ESCRITURA PUBLICA

NUMERO:

CONTRATO DE ALIMENTOS VITALICIC
Lugar y fecha.

De la otra Parte: CD, con sus generales, en lo adel
Yo, la Notaria, doy fe, de la identidad de los compar
con caracter probatorio, que me exhiben y les dev
el mismo, por sus manifestaciones.
CONCURRE por si, en uso de sus propios derechos
ASEGURA HALLARSE en el pleno goce y ejercicio d
la capacidad legal y legitimacion necesaria para est
dicen:
PRIMERA: es propietario de

TERCERA: Que por medio de la presente escritura p
derecho /m descrito en la clausula Primera a favor
consignadas en la cldusula segunda de forma vitalici
CUARTA: Se pacta el momento de ejecucion del cor

------------------------------------------- ANTE MI----
Nombre y apellidos del funcionario autorizante, sec
------------------------------------------ COMPARECE-
DE una Parte: AB, con sus generales. ¢
ta.-mmmmm e e

que CD es propietario desde ese momento, si es a

€S
€ a

un

ub
de
a.-1
itrato, para entregar el bien. Si es en vida se consigna
fa

independientemente del momento de ejecucion del con-
trato, ejemplo, el registro de la propiedad, si la cesion se
realiza intervivos se inscribe como esta actualmente con
el nuevo titular, sila cesion del dominio se pacta para que
surta efectos después del fallecimiento del cedente, la
escritura donde se instrumenta el contrato de alimentos,
puede ser inscribible como carga en el asiento registral
que le corresponde a la vivienda en cuestion. Igualmente
se procederia con los restantes registros publicos.

Los aspectos fiscales revisten importancia en el tema al
respecto debe pagarse el impuesto sobre los ingresos
personales porque hay transmision de dominio, este seria
pagado por el alimentante, en el momento que se haga
efectiva la entrega del bien o el derecho que es cuando
ingresa a su patrimonio. Es importante acotar que en su
momento el Ministerio de Finanzas y precios deba pro-
nunciarse por un beneficio fiscal al adquiriente por la
funcion social que realiza al atender a ancianos y perso-
nas con discapacidad y en tanto que los alimentos van a
implicar una erogacion econémica importante por razén
e la edad del alimentista por lo que se agravaria onero-
samente la posicion del alimentante obligado a asumir el
cuidado del adulo mayor y ademas el pago del impuesto.

lo adelante serd el Cedente o Alimentis-

e serd el Cesionario o Alimentante.

ientes por sus documentos oficiales de identificaciéon

vo, constdndome las generales no consignadas en

us derechos civiles, y tener, como a mi juicio tiene,
cto, no constdndome nada en contrario; y al efecto
la

siguiente  descrip-

nab

lica AB se obliga a transmitir el dominio ( del bien o
CD, y este Ultimo se obliga a efectuar las acciones

llecimiento no se consigna esto.
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QUINTA. Que las partes consienten agregar la forn
del mismo, o por muerte de alguno de los sujetos
Asi lo dice y otorga, advirtiéndole al comparecient
ser legales los documentos aportados como pruebz
atemperen al acto instrumentado .
Leida en alta y clara voz, por mi, la Notaria, este ¢
se ratifican y firman.
DE TODO LO CUAL, de haberse observado todas las
cua a la legalidad y a la voluntad debidamente info
en este instrumento publico, yo, la Notaria, DOY F

FIRMADO: NOMBRES Y  APELLIDOS DE

en que se resuelve el contrato por incumplimiento

e las sanciones que la ley establece en caso de no
2| acto y la revocabilidad del mismo, y otras que se

rmalidades legales, de que el otorgamiento se ade-
ada a los otorgantes y de todo lo demas contenido

LOS COMPARECIENTES

Y EL FEDATA-

CONCUERDA CON SU MATRIZ QUE BAJO EL NUMEF
CRITURA OBRA EN EL PROTOCOLO DE ESTA NOTAF
DE TIMBRE POR VALOR DE CINCO PESOS, A QUE
ESTA COPIA EN UNA HOJA DE PAPEL EN LA FECH

RO

RIA
M

A

DE ORDEN CON QUE ENCABEZA LA PRESENTE ES-
A MI CARGO EN LA CUAL FIJE E INUTILICE SELLO
E REMITO Y PARA LOS COMPARECIENTES EXPIDO
DE SU OTORGAMIENTO.ARANCEL $ 20.00. DOY FE

CONCLUSIONES:

El contrato de alimentos vitalicios que goza de reconoci-
miento doctrinal y legal en otros paises, debe retomarse
con nuevos tintes a partir de las necesidades que plan-
tea el fendmeno social del envejecimiento en el pais, el
que apunta en varios direcciones la responsabilidad de
dar respuesta a este, recayendo sobre el Estado parte de
las obligaciones de sustentacion de los adultos mayores
pero en este proceso juega un papel destacado la familia
y otros actores, siendo esta figura contractual por la que
entran en juego los intereses de los particulares y en su
caso del Estado para dar cauce a las pretensiones de los
adultos mayores que dispondran sobre su propia vejez y
los cuidados a recibir.

El contrato de alimentos vitalicios tiene caracteristicas pe-
culiares dentro de ellas destaca la aleatoriedad, la onero-
sidad, la bilateralidad, la consensualidad y el caracter in-
tuito personae, poseyendo una naturaleza esencialmente
asistencial.

Resulta necesaria su aceptacion en el trafico juridico
inmobiliario complementando el marco juridico de pro-
teccion de los adultos mayores y ampliando el grupo de
instituciones que aun resulta exiguo para responder a las
demandas de este importante grupo poblacional.
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RESUMEN
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edo, D. N. (2018). Evaluar y sustituir enzimas comerciales

La esencia de una de las funciones extensionistas de la universidad, radica en compartir el conocimiento y fomentar el

didlogo permanente con todos los actores de la sociedad.

lla es depositaria de un arsenal de informacion que apro-

vechada de forma eficiente, puede contribuir al desarrollo|social, propdsito que se convierte en su objetivo fundamental

y razén en que basa su pertinencia. Se ha comprobado que
evi

lulignitica) es mucho mayor en la hidrdlisis enzimética, al

la efectividad en la deslignificacion del bagazo (masa ce-
tar el uso de grandes cantidades de energia y productos

quimicos que encarecen de forma general los procesos hidroliticos. Esta condicion los sitUa en una posicion ventajosa

al permitir la sacarificacion de la celulosa presente en los
via una variedad de productos quimicos. En este articulo

residuos lignoceluliticos, con el objetivo de obtener por esta
se
comerciales por nativas de la regiéon de Ecuador y sus impac

aborda la posibilidad de evaluar la sustitucion de enzimas
tos en el orden econdmico y social, desde una vision aca-

démica, en la que se promueve una alternativa para la creacign de intangibles que posibilitan el fortalecimiento del papel

de la universidad para avanzar hacia el modelo de desarrollo

Palabras clave: Enzimas, residuos lignoceluliticos, procesos

ABSTRACT

sostenible, basado en la utilidad del conocimiento.

hidroliticos, intangible.

The essence of one of the extensionists functions of the university, resides in to share the knowledge and to foment the

permanent dialogue with all the actors of the society. It is the re
pu

an efficient way, it can contribute to the social development,

ceiver of an arsenal of information that taken advantage of in
roose that becomes their fundamental objective and reason

on that it bases its relevancy. It has been proven that the effectiveness in the unlignification of the trash (cellulignitic mass)

is much bigger in the enzymatic hydrolysis, when avoiding the
urge in a general way the hydrolytic processes. This condition |
saccharification of the present cellulose in the lignocellulitic re
of chemical products. This article is approached on the possib
native ones of the region of Ecuador and its impacts in the eco
that is promoted as an alternative for the creation of intangible
advance towards the pattern of sustainable development, base

use of big quantities of energy and chemical products that
ocates them in an advantageous position when allowing the
siduals, with the objective of obtaining by this way a variety,
lity of evaluating the substitution of commercial enzymes for
nomic and social order, from an academic vision, is the one
that facilitates the invigoration of the role of the university to
d on the utility of the knowledge.

Keywords: Enzymes, lignocellulitic residuals, hydrolitic processes, intangible.
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INTRODUCCION

Cuenta la mitologia griega que Prometeo entregd a los
hombres la sabiduria. Pero la realidad es que el hombre
ha desarrollado los saberes. En la actualidad es impres-
cindible orientar sabiamente el rumbo del conocimiento,
ya que el vertiginoso avance de la ciencia y la tecnologia
ha colocado a la humanidad en la cuspide del bien y del
mal (Valdés, Hernandez, Pimentel, Lopez & Flores, 2004).

Es preciso conocer mejor los procesos técnicos, su im-
pacto y sus inter-relaciones con la evolucion econémica
para que tanto los individuos como los gobiernos pueden
comprender e influir en el progreso técnico y encausarlo
(Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, 1997). La ciencia, convertida en
una fuerza productiva basada en la generacion de cono-
cimientos para la busqueda de soluciones a estos pro-
blemas, seré la base que puede asegurar un desarrollo
sostenible a mediano plazo y puede ademas resolver la
problematica del desarrollo (Concepcion & Gonzalez,
2013).

Es importante recordar los inmensos esfuerzos de Fidel
por hacer de Cuba un pais de hombre de ciencias, idea
que intentd expandir para el resto de los pueblos de
América que han apostado por los nobles propdsitos de
la sostenibilidad, pues, como subrayo, los maestros de-
ben sentir la necesidad de saber hacia donde encaminan
sus razonamientos, “porque todos los que ensefiamos te-
nemos una tarea por delante: conducir a los que llegan a
nosotros y guiarlos por la senda oscura”.

En el recién clausurado 11no. Congreso Internacional de
Educacion Superior, Spengler (2018), refiriéndose al com-
promiso personal de los hombres de ciencia de hoy, en-
fatizd en que ese compromiso no puede ser pasivo y dijo
que “Es necesario vivir, crear y fundar, y cada uno de no-
sotros debe hacerlo en la medida de sus posibilidades”.

Esta advertencia convoca a que cada cual, desde la po-
sicion que ocupa en su rango profesional, debe tener en
cuenta como contribuir a que su labor pueda conducir a
resolver un problema en la sociedad y mas aun cuando
estos tiempos exigen del profesional comprometido, su
aporte a la sostenibilidad del mundo.

La hidrdlisis enzimatica: sus generalidades

Las enzimas son compuestos degradadores, pertenecen
a las proteinas de forma globular, funcionan como uni-
dades funcionales del metabolismo celular, actuan acele-
rando reacciones quimicas biolégicas como reguladoras
de rutas metabdlicas y para esta finalidad necesitan valo-
res de pH y temperatura 6ptimos.

Existen enzimas sintéticas y también enzimas de origen
microbiolégico. En este estudio se estudian las de origen
microbiolégico que son capaces de degradar en un pro-
ceso conocido como hidrdlisis.

La hidrdlisis enzimética de la celulosa esta basada en la
habilidad de hongos y bacterias de producir un set de en-
zimas extracelulares capaces de degradar las moléculas
de D-glucosa (Albernas, et al., 2014) que componen la
estructura de la celulosa.

La hidrdlisis enzimatica va ganando terreno (Morales, et
al., 2010), debido a que la hidrdlisis acida empleada para
la obtencion de azucares fermentables (Boutros, Sarrouh
& Jover, 2005) ha generado algunos problemas en cuanto
a costo y rendimiento.

Aungue un gran numero de microorganismos hongos,
bacterias y actinomicetos) son capaces de degradar
la celulosa, como los micro hongos celuloliticos perte-
necientes a los géneros Trichoderma y Aspergillus que
son productores de celulasas notables (De Vries & Viser,
2001), existe el problema de que so6lo unos pocos de
los microorganismos producen cantidades significativas
de fracciones de enzimas libres capaces de la hidrolisis
completa de la celulosa in vitro.

La busqueda continua de organismos altamente secreta-
dores de enzimas celuloliticas para optimizar la produc-
cion (Narasimha, Sridevi, Viswanath, Chandra & Reddy,
2006) es una prioridad de la Biotecnologia industrial apli-
cada a la obtencion de azucares reductores.

La comprension de estos microorganismos no sélo juega
un papel muy importante por sus aplicaciones industria-
les sino en el proceso de reciclaje de varios productos
como la celulosa en la biosfera (Han, Feng, Zhu & Zhang,
2009). También se han encontrado algunos microorganis-
mos con potenciales capacidades degradadoras del ma-
terial biomasico en la micro biota simbionte de animales
como la lombriz de tierra (Salvador, et al., 2011; Salvador,
et al., 2012). Las herramientas modernas de metageno-
mica, interactoma, metaboldémica y pirosecuenciacion
logran estudiar los diferentes genomas degradarores,
existentes en los intestinos del animal, que pueden ser
altamente eficientes en la hidrdlisis enzimatica, pero el
coste econdmico de éstas tecnologias es bastante alto.

Para la hidrdlisis enzimatica completa es necesaria la ac-
tividad de tres enzimas celuloliticas, compuesta por endo
y exoglucanasas suplementadas con B-glucosidasas
cuyo objetivo es asegurar la ruptura de las moléculas de
celobiosa generadas por la accion de las otras enzimas
Breuil, Chan & Saddler, 1990).
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Al respecto es dificil que un solo microorganismo, de for-
ma natural pueda producir las enzimas celuloliticas ne-
cesarias para una degradacion exitosa. Es importante
la accién sinergistica de varios microorganismos (Ryu &
Mandels, 1980). Esto también ha conllevado a la nece-
sidad de crear microorganismos modificados genética-
mente (Mesa, Gonzélez, Cara, Ruiz, Castro & Mussatto,
2010), aprovechando herramientas tecnolégicas que se
conocieron en la década de los 70, con el descubrimiento
realizado por Stanley Coheny Herbert Bayer que emplean
el aislamiento e insercién de un genoma a otro (Antunes,
Pereira & Ebole, 2006). Es por ello que se reprograman
organismos productores de enzimas celuloliticas para
obtener cantidades altas de las enzimas en estudio.

Pese a que con el advenimiento de la genética moderna
los costos de produccion de azucares a partir de estas
fracciones recalcitrantes se han reducido significativa-
mente (Adsul, et al., 2004; Kovacs, Szakacs & Zacch,
2009), aun el proceso no es eficiente a escala industrial.

Existe carencia de biocatalizadores tolerables a las con-
diciones de laboratorio e industriales y la produccion de
enzimas de interés muestra una baja actividad y por lo
tanto son consumidas de forma elevada.

Para reducir el coste de las enzimas se pueden inves-
tigar nuevas fuentes de enzimas y/o se pueden reciclar
las enzimas utilizando su relativa alta estabilidad y su alta
afinidad por la celulosa.

Al respecto a nivel mundial e iberoamericano, represen-
tando el 50% y 53% bajo el codigo de clasificacion C12N,
relacionado al estudio de microorganismos o enzimas, se
encuentran clasificadas mas de la mitad de patentes (Red
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia -Iberoamericana e
Interamericana, 2015), tal como se observa en la figura 1.

Enzimas
60%
50%
40%
30%
20%

10%

.
C12N C12Q AG1K GOIN CO7K C12P AG1P C12M ADTH COTH C12R AZ3L ADTK AOIN GOGF

0%

‘ | Mundial === |beroamérica ‘

Figura 1. Principales cédigos de clasificacion (4 digitos) en
el mundo e iberoamérica para Biotecnologia (acumulado

2007-2013).

esulta prioritario estudiar la interaccion de las enzimas
que degraden lignina (lacasas), celulosa (celulasas) vy
ilanasas para mejorar el proceso de degradacion de
biomasa y surge conveniente atender a la siguiente in-
terrogante: ;Por qué emplear enzimas para degradar la
biomasa?

La degradacion de la biomasa a partir de enzimas

La biomasa constituye la materia prima mas abundante
del planeta. Se considera que desempefia el mismo pa-
pel que el petrdleo en el siglo XX (Sims, et al, 2010).

Aunqgue se han realizado varios estudios sobre su manejo,
aln no se encuentra una aplicacion practica significativa
Mesa, et al., 2010). No obstante, es considerado un sub-
producto de enorme disponibilidad que se genera a partir
de diferentes fuentes como la agroindustrial (Alvarez, et
al., 2012).

La biomasa vegetal representa una de las fuentes mas
importantes sostenibles de combustibles organicos, pro-
ductos quimicos y materiales (Lynd, 1999).

La utilizaciéon de la biomasa celuldsica sigue siendo un
tema de interés mundial en vista del agotamiento répido
del petrdleo (Chinedu, Okochi & Omidiji, 2011) y de las
altas posibilidades quimicas energéticas de esta materia
prima.

La bioconversion de las lignocelulosas se esté estudian-
do como un medio para aliviar la escasez de los alimen-
tos, la energia y la reduccion de la contaminacion. Sin
embargo, la conversion de biomasa basada solo en la
utilizacion de celulosa tiene pocas oportunidades de vol-

erse economicamente atractiva (Ghose & Bisaria, 1987).

La busqueda de nuevos crudos enzimaticos de origen
microbiolégico, que permitan aprovechar la capacidad
celulolitica de hongos y bacterias existentes en material
en degradacion de bosques, residuos sdlidos urbanos
y residuos agricolas, en el contexto de una biorefineria,
constituye una alternativa interesante ante los retos que
impone el modelo actual de desarrollo.

Consecuentemente a esto, la caracterizacion de las fuen-
tes enzimatica, su optimizacion en el proceso de hidrdlisis
y la recirculacion de las mismas es un objetivo prioritario,
debido a que la biomasa lignocelulésica, también posee
enzimas (Mussato & Teixeira, 2010).

Hacer esto desde las universidades en beneficio del de-
sarrollo sustentable local de cualquier pals tiene un gran
alor intangible.

La propuesta tecnoldgica en la que se basa el estudio
realizado, desde la perspectiva de la ciencia universitaria,
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establece una estrategia en la que se generan nuevos
crudos enzimaticos a partir de técnicas biotecnolégicas
tradicionales y modernas y se ofrece una informacion so-
bre los mecanismos de accion de las enzimas estudiadas.

El método a emplear incluye un estudio de vigilancia tec-
nologica, el desarrollo de experimentos con variables de
entrada y salida para comprender los parametros que
afectan la producciéon enzimatica y los tipos de enzimas
producidas.

Sin embargo, como todo estudio novedoso, se encuen-
tran contradicciones a solucionar mediante la represen-
tacion del fendmeno en modelos matematicos y se deter-
minan las mejores condiciones de obtencion del producto
con capacidad degradadora para posterior verificacion
experimental.

¢ Qué impactos puede generar la propuesta tecnoldgica?

Segun el estudio realizado, se prevé que los impactos
esperados no responden Unicamente al orden cientifico-
técnico como se ha explicado, sino que lleva implicito una
repercusion en el ambito econdémico, social y ambiental.

Las razones en que se sustenta este planteamiento obe-
dece en primer lugar a que la materia prima empleada
no compite con la biomasa alimenticia, aspecto relevante
si tenemos en cuenta la necesidad de encontrar fuentes
renovables de recursos para la obtencion de productos
con alto valor agregado, los que pueden ser considera-
dos como productos innovadores, de mayor rentabilidad
para su empleo y que no comprometan la alimentacion
de la poblacion.

Esta alternativa contribuye a reducir el volumen de dese-
chos (aproximadamente en un 40%), aspecto que reduce
los problemas referidos al tratamiento, gestion y riesgo
por la proliferacion de los diferentes tipos de desechos
urbanos, agricolas y forestales que conduce a la toma de
medidas para proteger el Medio Ambiente, contrarrestar
los efectos negativos del cambio climatico mundial, miti-
gar los gases de efecto invernadero, disminuir los lixivia-
dos que contaminan las aguas subterraneas, previene el
deterioro del suelo a consecuencia de la deforestacion,
limitando los avances de la frontera ganadera y agricola
que atentan contra los ecosistemas, aspecto que defien-
de Funes (2005), en sus estudios relativos al tema y que
se corresponden con las acciones encaminadas al cum-
plimiento del Objetivo 12 de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas para garantizar modalidades de con-
sumo y produccion sostenibles, debatido y propuesto en
la reunion de Habitat 11l y planteados en el Plan del Buen
Vivir en Ecuador, que promueve el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, impulsar indirectamente

el desarrollo de la matriz productiva y energética de nues-
tros paises, aspecto que en el nivel econémico disminuye
el coste de produccion, por lo tanto incrementa la rentabi-
lidad de la inversion.

Finalmente es importante resaltar que estas tematicas
constituyen un apoyo para el desarrollo de estudios de
alto impacto y formacién de alto nivel que garantizan la
pertinencia de las investigaciones cientificas universita-
rias las que convocan a atender las nuevas urgencias,
demandas y desafios de la sociedad.

CONCLUSIONES

Constituye un reto de la ciencia universitaria, desempe-
Aar su rol como centro de generacion del conocimiento,
caracterizado por la calidad y pertinencia de todos los
procesos que en ella se desarrollan, logrando para este
fin una integracion con los actores sociales que conduzca
a lograr un verdadero compromiso para favorecer el de-
sarrollo local y territorial.

La posibilidad de las universidades de desempefiar en
sus territorios este rol como centro de generaciéon de co-
nocimiento capaz de pronosticar y evaluar alternativas de
desarrollo local constituye un valor intangible que poten-
cia el uso de sus recursos humanos y de equipamiento en
bien del beneficio del desarrollo local.

La existencia probada mediante la investigacion cientifi-
ca, de nuevos crudos enzimaticos con alta actividad ca-
talitica, hace factible su incorporacion al disefio industrial
de una tecnologia de produccion in situ de enzimas para
descomponer los desechos biomasicos en un contexto
de diversificacion del producto.

La obtencién de una tecnologia enzimatica propia cons-
tituye una herramienta poderosa, resultado de la colabo-
racion y cooperacion internacional, fundamentalmente
entre paises en vias de desarrollo, en materia de ciencia,
tecnologia e innovacién en la que se involucran univer-
sidades de estos paises, aspecto que muestra la impor-
tancia de lograr alianzas con el objetivo estratégico de
avanzar en los procesos de desarrollo con una mayor in-
sercion en las dinamicas sociales y productivas.

La introduccién de este resultado redundaré tanto en el
desarrollo de conocimientos que abre las posibilidades
de obtencién de nuevos productos e instalaciones tec-
nolégicas, asi como la creacion de empleo y probables
productos de beneficio social.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo diagnosticar la ca
En su desarrollo se utilizaron diferentes métodos y técnicas

marco tedrico referencial acerca de las formas de articula
rabilidades de procesos (AVP) aplicada a la cadena agro
principales resultados del diagndstico de conjunto con las
necesidades para lograr la mejora del proceso.

Palabras clave: Cadena productiva, frijol, articulacion pro

ABSTRACT

The objective of this article is to diagnose the agro-producti
ment, different methods and techniques were used, such as:
tion, as well as other specific to science. The work is oriente
about the forms of productive articulation. The methodology
agro-productive chain is presented as a case study and the
weaknesses that characterize it and the main needs to achie

Keywords: Productive chain, beans, productive articulatig

observacion directa, asi como otros propios de la ciencia.
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a agro-productiva del frijol en la provincia de Cienfuegos.
es como: el analisis documental, encuestas, cuestionarios,
trabajo se orienta en un primer momento a establecer el
productiva. Se presenta la metodologia analisis de vulne-
oductiva del frijol como caso de estudio y se exponen los
talezas y debilidades que la caracterizan y las principales

ctiva, agricultura.

chain of beans in the province of Cienfuegos. In its develop-
cumentary analysis, surveys, questionnaires, direct observa-
the first moment to establish the referential theoretical frame
ulnerability analysis of processes (AVP) applied to the bean
n results of the diagnosis are exposed with the strengths and
the improvement of the process.

agriculture.
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INTRODUCCION

Muchas son las conceptualizaciones que pueden en-
contrarse en la bibliografia disponible relacionadas con
la teoria econdmica de los encadenamientos. Dentro de
estas, se definen las cadenas productivas, las cadenas
agroindustriales, las cadenas de valor y las cadenas glo-
bales de valor.

Para Anaya (2015), el concepto de cadenas productivas
mas difundido es aquel que la define como la interrela-
cion de actores independientes que intervienen en una
misma actividad desde el abasto de los insumos, la pro-
duccion, la distribucion y la comercializacion, para llevar
el producto al consumidor final.

Un gran nimero de autores, entre los que sobresalen,
Sepulveda & Chavarria (2002); Lundy (2003); Lundy, et al.
(2004), Mancero & Crespo (2005); Angulo (2007); Ruano
& Rivera (2015); Anaya (2015); y Antunez & Ferrer (2016),
coinciden en que durante este proceso se incorporan
organizaciones cientificas, técnicas, educacionales, fi-
nancieras, normativas y legales. Se acompafian ademas,
de diferentes agentes, digase: localizacion geogréfica,
relacion, fuente de informacion, proceso de aprendizaje,
asociaciones formales e informales, cooperacién y coor-
dinacién, que pueden evolucionar integrandose a otras
formas de articulacion productiva y tecnolégica para lo-
grar la especializacion de las producciones o servicios.

Las cadenas productivas pueden constituir una fuente de
mejora social en términos de ingresos, creacion de empleos
y desarrollo territorial, entre otros. Esta arista ha sido la base
de multiples proyectos para estructurar cadenas en paises
subdesarrollados, guiados muchas veces por organizacio-
nesy agencias internacionales. Una buena parte de ellos ha
mostrado resultados satisfactorios. En el caso especifico de
Cuba, los autores Anaya (2015); y Antinez & Ferrer (2016),
destacan la existencia ejemplos de cadenas productivas
con impactos econdémicos y sociales que merecen ser es-
tudiados con profundidad para extraer de ellos algunas lec-
ciones. Ademas de las experiencias tradicionales —como
las de la agroindustria de la cafa de azucar y el tabaco-,
pueden sefialarse otras exitosas y con potencial, como por
ejemplo, la citricola y la del frijol que aunque incipiente es
mira de atencion dentro de la agricultura.

Sin embargo Anaya (2015), destaca, en el actual contex-
to, amenazas para la articulaciéon de las cadenas produc-
tivas en el sector agropecuario cubano, digase, la exis-
tencia de una cultura enraizada de trabajo independiente
por parte de los diferentes actores, el hecho de que inter-

engan en las cadenas agroindustriales una diversidad
de estructuras ministeriales cuyas planificaciones y es-
trategias tradicionalmente se han concebido de manera

aislada y no sistémica, la presencia de un entorno regula-
torio y normativo complejo y poco estimulante, las penu-
rias, en términos materiales, que sufren los actores de las
cadenas y los pocos grados de libertad para su gestion.
Por otro lado, como oportunidades se encuentran la in-
clusion de este tema en los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del Partido y la Revolucién (2017),
especificamente en los lineamientos 13, 163, 169 y 195,
ademas de estar contenido en el Plan de Desarrollo Social
hasta el 2030 en ejes estratégicos como la transforma-
cion productiva e insercion internacional, infraestructura,
y potencial humano, ciencia, tecnologia e innovacion.
Todo ello da la posibilidad de contar con asesoria por
parte de organizaciones internacionales con experiencia
en el asunto, la nueva ley de inversion extranjera, que in-
cluye a los encadenamientos dentro de las prioridades, y
la mencionada existencia de estudios académicos en las
universidades que pueden servir como referencia y actor
fundamental en este proceso.

El presente trabajo realiza un diagnéstico de la cadena
agro-productiva del frijol en la provincia de Cienfuegos,
donde se emplean técnicas y herramientas perfectamen-
te aplicables en paises latinoamericanos por su caracter
general y simple a la vez.

DESARROLLO

Para entender el concepto de cadena productiva es nece-
sario buscar sus antecedentes en la Teoria de los sistemas.
Segun Vélez (2011), era necesaria la sustitucion del para-
digma simplificador heredado de la ciencia clasica moder-
na por otro que tomase en cuenta las multiples interaccio-
nes que se producen en los procesos que se estudian.

De esta forma Bertalanffy (1968), considera a los siste-
mas como un conjunto de elementos en interacciéon, con
principios generales vélidos, independientes de la natu-
raleza de los elementos componentes y sus relaciones.
Estos conceptos fueron incorporados paulatinamente a la
administracion, en aras de encontrar soluciones y nue-
as oportunidades en las relaciones cada vez mas com-
plejas de las economias y de forma especial del sector
agropecuario.

Las autoras Antunez & Ferrer (2016), ubican el origen de
las cadenas productivas en la década de los afios 50 del
siglo pasado mediante los estudios realizados por Davis y
Goldberg (1957), en los que se desarroll6 el concepto de
negocio agricola. Por primera vez se presenta un estudio
que recoge una vision sistémica de la agricultura, en el
que se refleja la interconexion entre todos sus procesos
para hacer llegar a los consumidores las ofertas de pro-
ductos derivados de esta actividad econdmica.
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Pero no es hasta la década de los 80 y mayormente en la
de los 90, que se comienza a aplicar este enfoque, desa-
rrollandose todo un herramental de analisis encaminado
al fortalecimiento y la adecuada gestion de las cadenas
productivas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (2004); Salazar & Van der Heyden
(2004); Angulo (2007); Romero & Santos (2006); y Antunez
& Ferrer (2016), definen a las cadenas productivas como
un conjunto estructurado de procesos de produccion que
tienen en comun un mismo mercado y en el que las ca-
racteristicas tecno productivas de cada eslaboén afectan
la eficiencia y la productividad de la produccién en su
conjunto. De ahi que las cadenas productivas se subdivi-
dan en eslabones, los cuales comprenden conjuntos de
empresas con funciones especificas dentro del proceso
productivo.

En este concepto se destaca la interaccion lineal que
se produce entre los diversos eslabones de la cadena.
Segun Lundy (2003); Pifiones, et al. (2006); y Antunez &
Ferrer (2016), son del criterio que el mismo se vincula de
forma muy estrecha con conceptos como la especializa-
cion y la division social del trabajo, al presentar la division
y el engranaje secuencial de todas las fases transformati-

as en que puede ser segmentado cualquier proceso in-
dustrial. De igual manera es necesario incluir los enlaces
y vinculos con todos los elementos de apoyo y servicios
que resulta una de las ventajas del enfoque de cadenas
productivas.

Otro aspecto significativo en el andlisis, lo constituye la
clasificacion de las cadenas productivas, atendiendo a
disimiles puntos de vistas (Pifiones, et al., 2006); como
son: a quien van dirigidas, tipo de producto, el grado de
diferenciacion y numero de actores involucrados en la
cadena. Todas con sus caracteristicas y particularidades
que las hacen igualmente importantes en los analisis.

Se puede concluir que el enfoque de cadena producti-

a, segun criterios autorales de Romero & Santos (2006);
Antunez & Ferrer (2016), y compartido por los autores de
la presente investigacion, es pertinente en el contexto ac-
tual de evolucion de la economia mundial y esta estre-
chamente vinculado a procesos como la globalizacion y
la innovacion tecnoldgica que caracterizan el escenario
internacional, siendo un concepto de mayor complejidad
en el que intervienen actores de diversos paises.

Sin embargo, de conjunto con este enfoque debe anali-
zarse el de cadena de valor, al ser mucho mas amplio, y
en donde su principal ventaja radica en que rompe con
el concepto restringido al anélisis de la produccion a un
enfoque orientado a la creacion de valor para los clientes,

sean estos de un mercado organizacional o de consumi-
dores finales; a la vez esta concepcion incluye todas las
actividades que influyen en la creacion del valor y con-
dicionan su cualidad superior tales como: servicios de
innovacion y apoyo requeridos para que el resultado de
cualquier actividad econémica sea competitivo.

Por otra parte, un cluster segun Ramos (1998), y Porter
1998), es una concentracion geografica de compafias e
instituciones en un campo determinado, interconectadas
entre si, unidas por rasgos comunes y complementarios,
que compiten, pero también cooperan. Notese que este
concepto abarca los de cadenay de red. Es decir, el clus-
ter constituye el ambiente donde una cadena de valor,
convertida en red, puede expresar todo su potencial y su
maxima capacidad competitiva.

El cluster constituye, sin lugar a dudas, una de las fases
de desarrollo de las economias de agrupamiento, su evo-
lucion transita desde el encadenamiento productivo, los
distritos industriales, hasta los parques cientifico tecno-
l6gicos que cierran el ciclo de desarrollo y maduracion
de estas formas de organizacion (Humphrey & Schmitz,
2000; Gereffi, Humphrey & Sturgeon, 2003; y Antunez &
Ferrer, 2016).

Los distritos industriales, van mas alla e integran inter-
dependencias sociales, institucionales y empresariales
a escala local, formado por una multiplicidad de actores
entre los que se destaca una densa conexion entre las
firmas y las instituciones locales. Son una forma de orga-
nizacion, de articular y organizar la produccion mediante
la division del trabajo y de las tareas bajo una instancia
local y territorial determinada.

Como se habia planteado anteriormente los parques cien-
tifico-tecnoldgicos constituyen la etapa superior en las
formas de organizacion, pues precisamente son los que
cierran el ciclo de desarrollo y maduracién de las formas
de agrupamiento o aglomeracion. Segun la Asociacion de
Parques Cientificos y Tecnolégicos de Espafia (2009) se
define como un proyecto generalmente asociado a un es-
pacio fisico que incluye multitud de componentes como:

* Relaciones formales y educativas con las universida-
des, centros de investigacion y otras instituciones de
educacion superior.

» Formacion y crecimiento de empresas basadas en el
conocimiento y de otras organizaciones de alto valor
afiadido pertenecientes al sector terciario, normal-
mente residentes en el propio parque.

» Organismo estable de gestion que impulsa la transfe-
rencia tecnolégica y fomenta la innovacion entre las
empresas y organizaciones usuarias del Parque.
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Algunos expertos diferencian al parque cientifico del tec-
nolégico. Asocian al parque cientifico ligado a la univer-
sidad e impulsor de empresas, mientras que el parque
tecnoldgico estd méas enlazado con el sector privado y en
€l se instalan, generalmente, empresas ya consolidadas.

También los parques cientificos se diferencian segun el
modelo utilizado para su implantacion. Por un lado, el mo-
delo americano ofrece mucha conexion con la universi-
dad, mientras que el europeo supone una lejania fisica y
funcional con respecto a las universidades.

El enfoque de encadenamientos productivos tiene entre
sus ejes transversales la equidad econdmica, social y
ambiental por lo que se hace necesario realizar también
un analisis de las definiciones asociadas al desarrollo
sostenible y que se aborda a continuacion.

* Las cadenas productivas y las dimensiones del desa-
rrollo sostenible
El desarrollo sostenible puede ser definido como el de-
sarrollo que satisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las genera-
ciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
Este tiene lugar cuando se da un equilibrio razonable-
mente armoénico entre la dimension ambiental o ecologi-
ca, la econémica y la social. De ahi que sea necesario
analizar la cadena de produccién agroalimentaria como
agente y como tributaria de sostenibilidad. Analizarla
desde esta perspectiva contempla considerar al sistema
de produccion agroalimentario por la utilizacion de recur-
sos naturales como superficies cultivables, agua potable,
que son limitados y susceptibles de agotarse, es por ello,
que el crecimiento econdmico debe compatibilizar con la
preservacion ambiental mediante el aumento de la pro-
ductividad y la eficiencia, que permite consumir menos
recursos, generando menos residuos al ambiente y apro-
echando todas las potencialidades existentes.

En el informe Brundtland es considerado como un proce-
so sociopolitico y econémico cuyo objetivo es la satisfac-
cion de las necesidades y aspiraciones humanas cualifi-
cado por dos tipos de restricciones: ecolégicas y morales
(World Commission on Environment and Development,
1987) Para la consecucioén del desarrollo sostenible se re-
quiere el crecimiento econémico en los lugares donde no
se satisfacen las necesidades basicas, el control cons-
ciente de la demografia y el uso racional de los recursos
no renovables (Riechmann, 2015). Este autor defini¢ seis
criterios operativos para el desarrollo sostenible, digase,
irreversibilidad cero; recoleccion sostenible; vaciado sos-
tenible; emision sostenible; selecciéon sostenible de tec-
nologias y precaucion.

Estos principios pueden ser aplicados en diferentes ac-
tividades econémicas como es el caso de la Agricultura,
este es un sector que demanda el uso intensivo de la
energia, el cual se ha incrementado considerablemente
a lo largo de la evolucion de esta actividad. Esto ha trai-
do impactos al medio ambiente como la degradacion y.
erosion de los suelos, la contaminacion atmosférica por
emisiones de didxido de carbono debido a la utilizacion
intensiva de maquinarias. De ahi que revista especial im-
portancia el uso eficiente de los recursos energéticos en
todas las etapas de la produccion de alimentos.

SegunlaOrganizacionparala Agriculturay la Alimentacion
de Naciones Unidas (FAQ), el sistema alimentario mun-
dial necesita reducir su dependencia de combustibles
fosiles, si quiere satisfacer las necesidades crecientes
de la poblacién. En donde el sector alimentario desde
la fabricacién de insumos, produccién, procesamiento,
transportacion, comercializacion hasta el consumo, impli-
ca alrededor de 30% del consumo mundial de energia y
genera mas del 20% del total mundial de emisiones de
gases de efecto invernadero (Balboa & Saunders, 2013).

En Cuba se han proyectado y tomado medidas para el lo-
gro de una agricultura sostenible. En los lineamientos de la
Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion, se
pone de manifiesto la voluntad politica del pais y la toma de
decisiones efectiva en la produccion agroalimentaria tanto
al corto, mediano como al largo plazo. Especificamente en
los lineamientos de la Politica Agroindustrial y de la Politica
Energética plantean el desarrollo de una agricultura sos-
tenible en armonia con el medio ambiente, que propicie el
uso eficiente de los recursos fito y zoogenéticos, incluyen-
do las semillas, las variedades, la disciplina tecnolégica y
potenciando la produccion y el uso de abonos organicos,
biofertilizantes y biopesticidas. Con respecto a la politica
energética se plantea potenciar el aprovechamiento de las
distintas fuentes renovables de energia fundamentalmen-
te la utilizacion del biogas, la energia edlica, hidraulica,
biomasa, solar priorizando aquellas que tengan el mayor
efecto econdmico.

Para poder alcanzar estos objetivos de desarrollo sosteni-
ble se requiere la modificacion de las practicas agricolas,
la utilizacion y potenciacion de las fuentes de energia lo-
cal y renovable durante todos los procesos que integran
la cadena productiva agroalimentaria, asi como la utili-
zacion de los residuos organicos y agricolas para la pro-
duccion de biogas y de fertilizantes organicos. Se debe
potenciar el uso de molinos de viento para el suministro
de agua, el bombeo solar con sistemas fotovoltaicos, la
traccion animal, entre otros aspectos. Todos estos ele-
mentos deben incluirse en el sistema de planificacion de
este sector.
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En el Anexo A.1 se muestra un analisis de las formas
de articulacion que muestran un grado de desarrollo en
Cuba atendiendo a los elementos que la constituyen, sus
bases para el desarrollo sostenible, asi como los sectores
de apoyo y conexos.

Los encadenamientos productivos en cualquiera de sus
formas pasan por un proceso de evaluacion y para el cual
se han desarrollado un conjunto de metodologias, funda-
mentalmente participativas, que buscan valorizar 10s co-
nocimientos y la experiencia de los asistentes, bien sea a
nivel de captura de informacion o en el analisis de estay
que se trataran a continuacion.

Metodologias de diagndstico en las cadenas

productivas

El enfoque de fortalecimiento de cadenas productivas
se ha convertido en los Ultimos afios, en un instrumento
importante de fomento productivo desde las entidades
publicas de los gobiernos de América Latina incluyendo
a Cuba. Este enfoque ha recibido el reconocimiento de
los sectores publicos y privados, favoreciendo procesos
de cooperacion en torno a estrategias que apuntan a la
competitividad empresarial.

Se ha encontrado una gama importante de metodologias
de cadenas productivas, la mayoria pertenecen a orga-
nismos de desarrollo, que aplican este enfoque desde
hace muchos anos. De este conjunto de metodologias se
ha examinado siete y que se relacionan a continuacion.

Centro Internacional de Agricultura Tropical (2004).
Estrategias para aumentar la competitividad de cade-
nas productivas en productores de pequefia escala
(2004).

EPCP Enfoque Participativo de cadenas productivas y
plataformas de concertacion - Centro Internacional de
la papa (2005).

CADIAC metodologia Cadenas y Diédlogo para la ac-
cion — [ICA-CIRAD (1996).

SNV - Gufa metodoldgica para el analisis de cadenas
productivas. Plataforma RURALTER? (2004).

GTZ Guias de promocién de Cadenas de Valor
(Programa Fortalece EI Salvador).

CATIE Identificacion de las Oportunidades de Mercado
y Mercadeo en Cadenas de Valor - Costa Rica (2006).

AGRODATA ldentificacién, mapeo y analisis competi-
tivo de cadenas productivas -Bolivia (2006) (Gomez,
2011).

1 Revista de desarrollo rural alternativo del CICDA

Segun Gomez (2011), y de forma adicional, se han de-
sarrollado 20 metodologias vinculadas a agro-negocios,
55 metodologias participativas y 4 metodologias de inter-
cambio de conocimientos.

Estas metodologias de trabajo se diferencian solo por los
niveles de andlisis, el uso de diferentes herramientas, el
ndmero y énfasis de las etapas que plantean y los proce-
dimientos propuestos; sin embargo tienen rasgos comu-
nes como son:

Su principal objetivo es alcanzar un crecimiento en fa-
vor de la poblacion pobre. Se identifican problemas
relevantes que afectan la competitividad de la cade-
na, unido al enfoque a la demanda.

Se basan en los principios generales de la mejora con-
tinua para los procesos.

No son rigidas, lo importante es someterlas a la eva-
luacion lo mas integralmente posible.

Son participativas. Parten de fortalecer a los producto-
res para asegurar el funcionamiento de la cadena, me-
joran el beneficio econémico de los actores y abordan
la equidad desde diferentes aristas.

Se disefian en etapas (por ejemplo: diagndstico, rele-
vamiento de informacién de las cadenas productivas
y disefio/desarrollo).Utilizan personal especializado
como facilitadores y equipos técnicos para conducir
el proceso, asumen voluntad y disposicion a participar
de los actores, conforman un equipo de trabajo y defi-
nen los propdsitos del andlisis de la cadena.

Elaboran el mapa de la cadena. Determinan la infor-
macion que se requiere y su forma de recoleccion, y
discuten y analizan los datos recogidos.

Elaboran la matriz DAFO de la cadena.

Hacen propuestas competitivas para la mejora de la
cadena.

En la investigacion se tuvo en cuenta la metodologia SNV
combinada con la metodologia Andlisis de Vulnerabilidades
de Procesos (AVP) elaborada a partir del trabajo de un
equipo de especialistas por mas de dos afios en varios
paises de América Latina, que contiene a consideracion
de los autores de esta investigacion los elementos basicos
para hacer el andlisis de las cadenas vy la flexibilidad sufi-
ciente para adaptarse al contexto cubano.

Se tuvieron en cuenta para el disefio del procedimiento ele-
mentos de las metodologias que se citana continuacion:

Metodologia AVP con base en la filosofia Planear,
Hacer, Verificar y Actuar (PHVA) (Pérez, 2013).

Guia metodolégica para el anélisis de cadenas pro-
ductivas. (Van Der Heyden & Camacho, 2006).
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Metodologia RURALTER.

El procedimiento para la mejora del proceso propuesto,
se encuentra fundamentado en la filosofia PHVA con base
en el ciclo gerencial basico de Deming. Segun Pérez
(2013), el modelo AVP, limitado a la primera fase (plani-
ficacion) del ciclo Deming resulta ideal para atacar -de
manera ordenada y con los conceptos y herramientas
apropiadas- los problemas profundos que se presentan
en los procesos.

El procedimiento propuesto es aplicado al proceso de
gestion de la cadena agro-productiva del frijol, condi-
cionado —entre otros factores- por ser una estrategia de
mejora continua que busca encontrar y eliminar causas
de errores o defectos en los procesos, enfocada a las va-
riables de importancia critica para los clientes. El mismo

Tabla 1. Aspectos basicos del procedimiento AVP para la
tiva del frijol.

me

tiene puntos de contactos con las metodologias, dadas
por los autores, Gutiérrez & De la Vara (2004); Pérez
2013); y Covas y Rodriguez (2016).

Como paso previo es necesario la creacion o consolida-
cion de un grupo de trabajo, el cual debe estar formado
por directivos, especialistas principales en actividades
de comercializacion, semilla, granos, proteccion y de
produccion de cada uno de los eslabones de la cadena.

La primera fase (planear) se desarrolla en un esquema de
cuatro etapas: Identificacion de problemas y sus efectos;
identificacion de causas; posibles soluciones y estructu-
racion de plan de accién, cada una con sus pasos y ac-
tividades respectivas y las herramientas para su disefio y
ejecucion (Tabla 1).

jora de procesos en la gestion de la cadena agro-produc-

Etapas Pasos

derramientas

Descripcion general del problema.

Documentacion descriptiva de la cadena, reuniones participati-
as y trabajo de grupo.

Mapeo de proceso.

Reuniones participativas, documentacion de proceso, mapeo
je procesos.

Diagnostico del proceso.

oo oo >l gl !l —F

Andlisis de los requisitos legales aplicables en la materia, do-
umentacion relativa al sistema de gestion de las cadenas pro-
juctivas, informes de auditorias, no conformidades. Encuestas
productores y consumidores y procesamiento estadistico por
2| paquete IBM.SPSS v 15.

Seleccionar las variables criticas.

Identificacion de problemas y sus

efectos

Delimitar y definir el problema.

Viétodo Delphi, técnica UTI, andlisis matricial, seleccion pon-

dera.
Trabajo en grupos.

c Verificar que puedan medirse en forma consistente | + . - L
0 . P Trabajo en grupos y ordenacion aritmética.
S las variables criticas. ! gruposy
© L . . e " 2
o8 Trabajo en grupos, estudios de repetitividad, estabilidad, mé-
= 4 Anélisis del problema. todos deterministicos de estadistica clasica (frecuentista), dia-
c 8 grama Ishikawa.

(O] . - L .
S35 Establecer las metas para las variables criticas. Trabajo en grupos.
3
3

nerar y evaluar diferen lucion r | . .

& o Generar y evaluar d ere tes soluciones para cada Trabajo en grupos, tormenta de ideas.
52 una de las causas raices.
20
o .9
a o
o)
©
56
o 8 . -
TS Implementacion de la solucion. 5Wy 2H
=]
= O
O O
2 c
n 8
w o

Fuente: Elaborada a partir de Hernandez (2012); Machado (201

3);

Pérez (2013).
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» Principales resultados

Fase Preliminar: Seleccion y argumentos de la cadena

Produccidn de frijol. El rendimiento promedio mundial du-
rante 2000-2009 de frijol se situd en 1.27 toneladas por
hectéarea. De los principales paises productores del mun-
do, solo Estados Unidos y China obtuvieron un rendimien-
to superior, de 1.86 y 1.53 respectivamente. Paises como
Indonesia, Brasil, India, Myanmar y México, obtuvieron
rendimientos promedio inferior a una tonelada de frijol por
hectarea.

El crecimiento del consumo mundial de frijol se ha mante-
nido a una tasa promedio anual de 1.8 % para el periodo
de 2000-2007. Para el afio de 2009, el consumo mundial
de esta leguminosa se situ6 en 15.9 millones de tonela-
das, cifra superior en 3.8 % con respecto al afio anterior.

Por su parte el volumen de las exportaciones mundiales
representan alrededor del 18 % de la produccion global,
considerado unos 4.1 millones de toneladas anuales.

Los principales paises exportadores de frijol en el mundo
son Myanmar, que mantiene un volumen de exportacion
acumulado de 30.1% durante 2000-2007, seguido de
China con 23.7% y Estados Unidos con 10.3%?.

A pesar de la tendencia creciente que exhibe el volumen
de produccién de frijol en América Central y el Caribe, la
misma es aun insuficiente para cubrir la demanda exis-
tente. Esto ha determinado la acentuacion del grado de
dependencia de las importaciones. Con excepcion de
Nicaragua, que es productor de frijol por excelencia, los
demas paises de la region suelen importar cerca del 50
% del frijol que consumen.

Segun Garcia (2003), en Cuba se importan alrededor de
110 mil toneladas por afio para satisfacer la demanda in-
terna, y se destinan considerables sumas de dinero a su
importacion, debido a que representa uno de los platos
principales dentro de la cultura alimentaria de la pobla-
cion. El comportamiento de los costos de importacion de
frijol durante el periodo comprendido entre los afios 2007
al 2015 se mueven entre 812 USD/t hasta los 1308 USD/t
y con una tasas de crecimiento promedio anual de 6,8 %.

Por otra parte la produccion de frijol tiene 3 destinos a tra-

és del encargo estatal: El Ministerio del Comercio Interior
(MINCIN), el turismo y la red de Mercados Agropecuarios
Estatales.

2 Seguido a estos 3 paises esta: Canada con 9%, Argentina con 7.3%,

Reino Unido, Australia, Tailandia, Etiopia y Nicaragua con menos del
2% cada uno. Estos paises, por tanto, se consolidan como los diez prin-
cipales exportadores

Condiciones edafo-climaticas de la provincia de
Cienfuegos para la produccion de frijol. La provincia de
Cienfuegos se encuentra representada por una zona
llano-montafosa situada al sur y centro de la isla. El re-
lieve es variado en correspondencia a las caracteristicas
particulares morfo estructurales que presenta el territorio,
la altura promedio provincial es de 82.82 my la pendien-
te media es de 4.9 %.El cultivo se desarrolla en relieve
preferentemente llano y que no exceda los 14 grados de
inclinacion.

Clima. El rango de tolerancia de temperaturas en el cultivo
esta entre los 15° C y 27° C; el clima subtropical presenta
dos estaciones bien marcadas: la época de lluvia (mayo-
octubre) y la época de seca (noviembre-abril) siendo la
época temprana de siembra del primero de septiembre al
15 de octubre, 6ptima entre el 15 de octubre al 30 de no-

iembre. La época tardia comienza el primero de diciem-
bre y se extiende hasta el 30 de enero. En las regiones
montanosas, pueden realizarse hasta inicios de la época
seca.

Agua. En la Provincia existen 49 939 tramos de corrien-
tes fluviales en 92 cuencas superficiales y se identifican
como fundamentales 14 y 3 de interés provincial, de forma
general la red fluvial esta bien desarrollada, con rios de
amplia red de afluentes que llegan a tener hasta 7 érde-
nesy caracterizada como area de alta densidad fluvial. El
potencial de recursos hidricos es de 1889 HmM?, los cuales
se desglosan en 306 Hméde recursos subterraneos en 7
unidades hidrogeoldgicas y 1583 Hm® de recursos super-
ficiales en 14 cuencas hidrograficas principales. De ellos
son aprovechables 1105 Hm?3 anuales, donde el 72% son
aguas superficiales y el resto aguas subterraneas.

Fase Central

Produccion en el ambito de la provincia de Cienfuegos.
La produccion de frijol se desarrolla en los 8 municipios;
se observan incrementos productivos, pero aun persisten
insuficiencias que dificultan la gestion enfocada a través
de cadenas productivas que dan al traste con los niveles
productivos alcanzados las capacidades instaladas y los
suministros garantizados a todos los productores.

La produccién controlada® se realiza en 732 productores
de diferentes formas de gestion, con niveles de produc-
cion que oscilan entre 0.20 t hasta 212 t. La amplia varia-
bilidad del el escenario productivo permite la segmenta-
cion del mismo; el 53 % con niveles hasta 1 tonelada, el
37,8 % hasta 4 ty solo el 9,2 %producen mas de 4 t. Por

B Produccion controlada. Resulta aquella que es respaldada con in-
sumos Y servicios desde la planificacién cuyo destino es el encargo
statal y debe ser contratada con la Empresa de Acopio
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la contribucion a la produccion y acopio y de forma espe-
cial en este ultimo y reducido segmento; ubica los valores
maximos en la zona de Abreus.

Los niveles de siembra ejecutados en los ultimos 5 afos,
demuestran un ritmo de crecimiento de 7.8% anual, aun-
que los mayores niveles estan concentrados en los anos
2013 y 2014 con una efectividad del 90% en el area a
cosechar. Los rendimientos alcanzados en la provincia se
incrementan discretamente y alcanzan en el | 2014 una
eficiencia de 1.17 t/ha.

Actores directos. La semilla es uno de los insumos deter-
minantes en los rendimientos del frijol, la provincia cuenta
con una UEB especializada en la produccion de semilla'y
es la encargada de abastecer a los productores a través
del canal Finca Provincial - fincas municipales de semi-
llas, las tiendas del agricultor y las fincas de los polos
productivos fundamentales. Ademas de la semilla botani-
ca adquirida segun las demandas identificadas para las
campafas agricolas que se desarrollan en las unidades
productoras. En este sentido la provincia se autoabaste-
ce para la produccion de frijol.

Acopio. La Empresa de Acopio tiene la responsabilidad
de contratar la produccion de frijol a todos los produc-
tores, bajo el principio del precio oficial aprobado por el
Ministerio de Finanzas y Precios. El precio varia segun las
bonificaciones recogidas en el propio cuerpo legal para
el traslado de la produccién hacia las naves acopiadoras.

La Empresa de Frutas Selectas igualmente actia como
acopiadora de la produccion de frijol con destino al tu-
rismo. Contando con su propia base de transporte para
adquirir el producto directo en las formas productivas;
igualmente cuenta con la logistica de frigorifico para
la conservacion del producto durante todo el afio. Las
Empresas Agropecuarias juegan un papel basico de
acopiadores.

Distribuidores y comercializadores. La fase final de la pro-
duccioén de frijol es asumida por la Empresa Mayorista
de Alimentos y las empresas de Comercio minorista de
cada uno de los municipios encargadas de la venta a las
entidades identificadas en el consumo social.

Las empresas agropecuarias venden el frijol acopiado
de sus unidades productoras a la Empresa Provincial de
Acopio, igualmente las unidades productoras pueden

ender directo a la UEB de Acopio de su municipio. La
Empresa Provincial de Acopio hace papel de vendedor
directo a los clientes a través de la red de mercados esta-
tales agropecuarios administrados por la entidad. Los ni-

eles de venta estaran en correspondencia con las cifras
aprobadas por Ministerio de Economia y Planificacion,
pudiéndose sobrepasar a partir de los niveles de produc-
cion acopiadas.

Mapa de la cadena productiva del frijol. La cadena resulta
incompleta al no contener el eslabon de beneficio a partir
de la vision actual de la misma (Figura 1).

Politica de Contratacion de Productos Agropecuarios

Resoluciones de Precios

PRODUCTORES

PROVEEDORES ACOPIADORES

ES

MERCADO

Productores
individuales

Cooperativas de
servicios

Empresa
Agropecuaria

Mayorista
MINCIN

Bodegas

Naves de Acopio

OBE Electricidad Mayoristas

UBPC Acopio

Mercados

Agropecuarios
Estatales

GELMA Insumos

de produccién CPA

Frutas Selectas Frutas Selectas

Empresa de
semilla

Granjas
Estatales

INRH Agua

Empresa
Agropecuaria
Servicios

Cadena de transporte Servicios Bancarios Seguro

Hoteles
Turismo

S31N3ID

Estatal Instituto de Investigacion Granos

Figura 1. Mapeo de la cadena agro-productiva del frijol

Fuente: Elaboracion de los autores.

en

Cienfuegos.

Volumen 10 | Numero 3 | Abril - Junio, 2018

81




UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

Analisis economico de la cadena. Resulta muy importante
la evaluacion econdmica de la cadena para ver el grado
de sostenibilidad de la misma y el balance en la capta-
cién de capital que se distribuye a todo lo largo de la mis-
ma. Para ello fue necesario entender la distribucion actual
en todo el universo de actores que intervienen.

La semilla tiene una representacion dentro del costo fun-
damental en los productores vinculados al sector estatal.
En el caso del Acopio al productor los precios oscilan en-
tre los 20200 pesos la tonelada para la semilla categoria
fiscalizada y hasta 36700 pesos la tonelada para la semi-
lla basica. La venta al productor aprobada en este cuerpo
legal tiene un rango establecido entre 26 115 pesos la
tonelada y 46 150. El costo unitario de una hectéarea por
concepto de semilla es de 1202 pesos. En el caso de
los productores pequefios no utilizan en sus siembras el
100% de semilla categorizada pues aun las tradiciones
tienen un alto por ciento de intervencion en el modo de
hacer incidiendo en los costos por este concepto.

Los productores especializados en la produccion de se-
milla para su multiplicacion tienen la misma garantia de
insumos que los productores tradicionales, por lo que re-
quieren una mayor disciplina en la tecnologia del cultivo.

En la estructura de los ingresos provenientes de la venta
de semilla, el porciento esta relacionado con los costos
asociados a la produccion mas el porciento de utilidad
exigido.

En la producciéon con garantia de riego y en unidades
inculadas a empresas estatales los costos relacionados

con la siembra y la proteccion del cultivo son los de ma-

yor peso, ambos representan el 71.25 % del costo total.

dentificacion de los problemas criticos existentes en la
cadena agro-productiva. Se identificaron un total de 20
problemas cinco por eslabones de la actual cadena pro-
ductiva (A. 2). Después de aplicar el andlisis matricial (A.
3) y analitico (A. 4) para ordenar a partir de la valuacion
de las variables frecuencia e impacto los problemas iden-
tificados por el grupo de expertos se obtuvieron como
resultado los siguientes: cinco problemas resaltan como
los méas acuciantes dentro de la cadena productiva del
frijol en la provincia de Cienfuegos, digase, fluctuaciones
en la oferta del producto (Problema 19), elevados precios
de venta que limita el consumo (Problema 20), falta de
plantas de beneficio que entorpece el funcionamiento de
la cadena (Problema 12), carente prestacion de servicios
de corte y cosecha mecanizada (Problema 8) y no contar
con almacenes que faciliten el estado de calidad del pro-
ducto y disminuir las mermas resultantes(Problema 14);
los dos primeros ubicados en el eslabdn consumidor, dos

en el de acopio y comercializacion y uno en productores.

Es importante destacar que tres de estos problemas exi-
gen de inversiones dentro de la cadena productiva del fri-
jol por lo que se recomienda un plan de mejora que man-
tenga la estructura temporal que se ilustra en la Figura 2.

DIAGNOSTICO

| Ao 1 >| Ao 2 >| Afio 3 > Afio 4 >

Seguimiento y Meta
revision evaluacién del
periodica del plan de mejora

plan de mejora en el contexto

EVALUACION

INTERNA Valoracion

global y cierre
del plan de
mejora

Establecimiento
del plan de
EVALUACION mejora

EXTERNA

T
N DEL PLAN Dq MEJORA
¥

| EJECUCIC

Figura 2. Marco conceptual del plan de mejora segun la me-
todologia PHVA.

Fuente: Elaborado a partir de Agencia per a la Qualitat del
Sistema (Universitari de Catalunya, 2005).

CONCLUSIONES

Se implementa un procedimiento que posibilita el diag-
nostico de la cadena agro-productiva del frijol en la pro-
incia de Cienfuegos donde se integran la metodologia
AVP, la Guia metodolégica para el andlisis de cadenas
productivas y la metodologia RURALTER. Este se ajusta
a las caracteristicas del proceso, cuya implementacion
contribuye a la mejora de la calidad de las oferta al con-
sumidor final.

Se realiza un diagnostico que pone de manifiesto la ausen-
cia del eslabdn beneficio dentro de la cadena productiva
analizada, acompafiado de problemas concentrados en
los eslabones consumidor y acopio y comercializacion que
exigen ademas de inversiones importantes a largo plazo.

La investigacion dota a la Delegacion provincial de la
Agricultura de herramientas diversas que permiten eva-
luar la calidad del producto frijol y lograr la mejora conti-
nua de la cadena agro-productiva.
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A. 1. Formas de articulacion con un grado de desarrollo en Cuba.

Forma de articulacion - . ectores de apoyo y co-
. Elementos constitutivos Bases para su desarrollo sostenible S poyo y
productiva nexos
Proteccion de los ecosistemas costeros.
Integracion hacia atras | Disefio de |edificios inteligentes.
con Turoperadores, agen- | Gestion ntegrada de desechos. | Suministro de equi-
cias de viajes, lineas aé- | Utilizacion eficiente de energia y uso|pamiento e insumos.
. reas y maritimas. de oftras| formas de energia renovable.|Potenciar los vinculos
Turismo (Polos de de- o : o - . . P L
o Integracion hacia delan- | Formacion de un tejido industrial organico y | con la produccion agro-
sarrollo turisticos) L . . . .
te con actividades extra | sostenible; potenciando vinculos con sectores | pecuaria, con la salud, el
hoteleras, cultura, sa-|como: alimentacion, decoracion, mobiliario, cli- | deporte, comercio y res-
lud, deportes, eventos | matizacién, confecciones textiles, jaboneria vy | tauracion.
e incentivos. perfumeria refrigeracion, industria mecanica,
cultura, eventos.
Mayor integracion entre las insti-
tuciones que componen el cluster. s
. Transportaciodn
Desarrollo| de| productos, tecnologias, patentes P
) ) e Envases y embala-
Investigacion |V know how (sector intensivo en conocimiento). jes (Cajas térmicas)
9 .. | Disefio aplicacion de sistemas de jes (-2 .
. . . .. | Desarrollo, Produccion ! . . Suministro de  equipa-
Cluster biofarmacéuti- o gestion de la calidad, ambiental. | - ,
. L y Comercializacion de | 277~ L . mientos y de insumos
co y biotecnoldgico o Disefio y aplicacion de siste- e s
biofarmacos y productos - " criticos a la produccion.
. o mas de gestion energética. . -
biotecnoldgicos. e Potenciar los vinculos con
Certificacion | de productos 'y  procesos. ;
T i el sistema de salud y de
Acreditacion de laboratorios. servicios medicos
Desarrollo|de |la nanotecnologia y la bioinforma- :
tica.
Formacion de un tejido industrial orga- , -~
nico sostenible: Jotenciando el %a— Industria mecanica,
Produggion agrico- ™ o yrec ad; de IosF,) roductos  finales, | Productora -~ de - equi-
la, industria azucare- Elevarg T eficienpcia energéti; pos, de partes y piezas.
. . |ra, industria de deri- Industria del soft-
den roindustrial ’ ~ | | recursos. .
g;ucearzrzgo dustrie vados de la cafia de E’?oducyciéwe dgso v:r(ieedadgg (raecsuis?gr?— ware (sistemas y ser
azucar (ron, alimento tes a |las condiciones  climatolégicas vicios informaticos)
animal, energia), Introduccion de resultados de la ciencia y la teo—. Logistica y transportacion.
comercializacion. nologia para incrementar rendimientosyéroduc Produccion de biofertili-
" | zantes y bioplaguicidas.
tos de mayor valor agregado. y bioplag
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Mayor integracion entre los elementos compo- Servicios medioam-
Cluster del tabaco nentes del cluster como: proveedores de in- bientales
(Fundamentalmente | Produccién agricola, | SUMos, €nvases y embalajes a la produccion. Servicios de suelos, fito-
29108, | pesarrollo de productos y marcas. L ) '
se produce en zonas | secado y beneficio, in- Realizacion de Ferias y Eventos internacionales sanitarios (sanidad ve-
como: Vuelta abajo dustria manufacturera i o | getal meteoroldgicos.
Vuelta arriba ReJmeY comercializacion Cobertura pspecializada ~ de  comerciali- Igndus?trié textil (ta ac?o del
dios, etc.) ' Y ’ zacién al nivel nacional e internacional. tabaco), grafica penvases
' ' Alianzas estratégicas para la comercializacion y embalé%s '
el desarrollo del cluster. y 16S.
Tecnologias para separacion de minerales.
. . , Tecnologias |para la produccién de pro- .- . .
. . Extraccion, in ri rvici medioambien-
Cluster del niquel traccion, .,dUSt a Y| ductos de mayor valor agregado. Servicios edioambie
comercializacion S J . s . tales.
Disefar e implantar sistemas de gestion ambien-
tal.

Fuente: Elaborado a partir de Antunez & Ferrer (2016).

A. 2. Conjunto de problemas identificados por eslabones

de

la cadena productiva del frijol en Cienfuegos.

Proveedores

Eslabo

Productores

Ac

nes

opio-comercializacion

Consumidores

Problema 16: La falta

Problemas

jol.

Problema 6: No apli- | Problema 11: No contar con
Problema 1: No aplicacion | cacion de estudios de | un sistema de trazabilidad de de otros formatos de
o . | hy venta del producto,
de la politica de semilla suelos y agua por los | la produccion por producto- dond incl |
roductores res o fincas donde s¢ incuya a
P : informacion al cliente.
Problema 17: La nuli-
Problema 2: Fallas en la r'?{i%?wlt%m%rﬁé)yorggggtcol: Problema 12: La falta de plan- s:rc]jte(\jse %Setlrate?olgzéjtg
clasificacion y tratamiento res de Igs demgndas de | 188 de beneficio entorpece el en los mercgdos no
de la semilla frijol por colores funcionamiento de la cadena. lo identifica como un
producto lider.
Problema 3: Desconoci- | Problema 8: Carente | Problema 13: Carencia de P[gksaéir;a e1|8: rgldoucsig
miento de la demanda de | prestacion de servicios | transportacion especializada g la venta col?w ol bri-
semillas por variedades | de corte y cosecha me- | para el traslado del producto .
B - ; . llo, homogeneidad y la
segun lista oficial. canizada por parte de Acopio. limoi -
impieza exigida.
Problema 4: Fallas en el | Problema 9: El precio | Problema 14: No contar con
sistema de aprovisiona- | estimula la produccion, | almacenes que faciliten el es- | Problema 19: Fluctua-
miento de insumos reque- | pero limita la evaluacion | tado|de calidad del producto | ciones en la oferta del
ridos para la produccion | de los costos reales y el | y/disminuir las mermas resul- | producto.
de frijol consumo del producto. | tantes.
Problema 5: Existencia de
un solo canal de distribu- | Problema  10:  Debil | Problema 15: La disparidad | 5 b1 o000 50, Eleva-
cion de insumos y demas | practica de manejos in- | de resultados econdmicos q .
5 0s precios de venta
recursos demandados | tegrado para la protec- | por la agregacion de valor ue limita el consumo
para la produccion de fri- | cion del cultivo. dentro de la cadena. 9 '
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A. 3. Ordenacion matricial de los problemas de identificados.
CONSECUENCIA
MEDIO MAYOR
T80 9 1o 1) 12 13 14] 14
T8 9] A0[ 1] 2] 13| 14] 15
. 14 16( 18] 20 22| 24| 26| 28| 30
2 2 24| 27 30| 33| 3G 39| 42| 45
% @ 78] 32| 36| 40| 44
= 40 84
1 B
= <L
(& =
w [
w
X =
L
|-=£
-
=L

Fuente: Elaborado a partir de Blanco (2007); y Mata (2016).
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A. 4. Ordenacion Aritmética de los problemas identificad

oS

Extremo inferior del | Extremo superior| del | Distancia al Max. va- | Distancia ordenadas
Lugar | Problemas intervalo intervalo lor de la serie decreciente
1 19 0,69 0,68 0,00 0,00
2 20 0,65 0,67 0,06 0,06
3 12 0,64 0,64 0,11 0,11
4 8 0,63 0,63 0,12 0,12
5 14 0,61 0,61 0,15 0,15
6 18 0,54 0,54 0,30 0,30
7 1 0,52 0,52 0,35 0,35
8 6 0,50 0,50 0,38 0,38
9 5 0,50 0,50 0,38 0,38
10 16 0,49 0,49 0,39 0,39
11 9 0,49 0,49 0,40 0,40
12 17 0,47 0,47 0,44 0,44
13 4 0,44 0,44 0,49 0,49
14 11 0,44 0,44 0,50 0,50
15 13 0,44 0,44 0,50 0,50
16 15 0,43 0,43 0,52 0,52
17 7 0,41 0,41 0,55 0,55
18 10 0,41 0,41 0,57 0,57
19 3 0,35 0,35 0,67 0,67
20 2 0,35 0,35 0,67 0,67
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RESUMEN
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INTRODUCCION

El termino castellano investigacion se deriva del latin in
vestigium ir que significa “buscar la huella”, ¢sea, pre-
supone indagar a través de lo que queda evidenciado,
cuando algo ha sucedido y se puede reproducir a partir
del conocido de dichos vestigios, con la intencion de en-
contrar alguna explicacion a partir de estos. En otros idio-
mas sus expresiones poseen un origen similar. En ingles
research, que significa buscar algo de nuevo; lo mismos
que en francés reserchercher, que sugiere “indagar una

ez mas”, pero con algo mas de cuidado. De igual for-
ma que la expresion alemana Forschueng, que implica
un analisis detallado, minucioso, de lo que se indaga y se
da seguimiento.

Muchos estaran de acuerdo con que la investigacion
cientifica es una practica de pensamiento que conlleva la
descripcion y definicion de una determinada seccion que
se extrae de la amplia y compleja realidad (Chang, Chen
& Fong, 2016). La investigacion cientifica tienes como
propdsito general la busqueda de las razones por lo cual
se desarrollan los mas diversos fendmenos y procesos
(Gonzalez & Gonzalez, 2009). Obtener consideraciones
sobre la existencia de estos fendmenos y/o procesos.
Y por ultimo y no menos importantes establecer crite-
rios predictivos en consecuencia a las manifestaciones
objeto del proceso cientifico investigativo (Guadarrama
Gonzélez, 2009).

Los autores Caceres & Ribas (1996), declaran que la
comprension publica de la ciencia se considera actual-
mente como uno de los valores intrinsecos a las socie-
dades democréticas. La necesidad de hacer llegar y de
hacer participe a la sociedad de la ciencia y la tecnologia
que los especialistas van construyendo y desarrollando,
a nuestros dias; esta actividad esta asumida por cientifi-
cos, educadores y divulgadores. La ciencia es una de las
mayores consecuciones de nuestra cultura y, por tanto,
todos los jovenes deberian ser capaces de comprenderla
y apreciarla. Se debe entender la ciencia como un pro-
ducto cultural.

Este siglo nacio con las luces y oscuridades de las doc-
trinas que crea y destruye la ciencia, con los nuevos
poderes y reinados que esta ha construido. Con una so-
ciedad que genera ciencia y consume ciencia; aunque
muchas veces no comprende la actividad cientifica y sus
procesos.

La socializacion de la actividad cientifica presenta mu-
chas aristas. Cada una de estas cuentas con sus pro-
pias interioridades a la hora de interactuar con medio.
Entiéndase medio a: los recursos materiales e intelectua-
les, dinamica social, épocas, etc.

[Las aristas relacionadas en esta contribucion son:

» Caracteristicas de la difusién o socializacion cientifica.

» Actividad cientifica y su divulgacion, en las universida-
des mejor posicionada a nivel mundial.

» Criterios de evaluacion de las investigaciones cientifi-
cas. ;,Qué tan justos pueden ser?

* La publicacién cientifica y su alcance, ante los inte-
reses financieros de los monopolios editoriales. ¢La
divulgacion cientifica como bien comun, se practica
como tal?

DESARROLLO

El desarrollo de esta investigacion se apoy6 en dos pi-
lares. Primeramente, se detectaron las 10 instituciones
universitarias a nivel mundial, mejor posicionadas. Para
ello se empled los resultados reflejados en 2017 por
Quacquarelli Symonds (QS) (Shi & Lai, 2013). La cual es
una compafia britanica que se especializa en educacion
y estudio en el extranjero. La compafia fue fundada en
1990 por Nunzio Quacquarelli (Sowter, 2008). Los resulta-
dos emitidos por las encuestas que realiza esta compafiia
al entorno universitario mundial, gozan de gran prestigio
en la actualidad, pues esta encuestadora ha colaborado
con la revista britanica Times Higher Education. El ran-
quin de las mejores universidades a escala global que
ofrece QS, es de 20 puestos, en esta investigacion se tra-
bajan con los 10 primeros.

El segundo pilar que sustenté el desarrollo de este trabajo
fue: la busqueda dentro de las fronteras de cataloga aca-
démico investigativo Scopus. Este Ultimo, es una base de
datos bibliogréfica de resumenes vy citas de articulos de
revistas cientificas. Cubre aproximadamente 18 mil titulos
de mas de 5 mil editores internacionales, incluyendo la
cobertura de mas de 16 mil revistas revisadas por pares
en las areas de ciencias, tecnologia, medicina y ciencias
sociales, incluyendo artes y humanidades. Esta editada
por Elsevier y es accesible en la Web por sus subscripto-
res (Bar-llan, 2008).

Empleando las herramientas de anélisis bibliométrica que
esta plataforma brinda a sus suscriptores, se accedi6 a
la informacién con que se generd la investigacion de los
distintos puntos que se tratan en este articulo, asi como
la figura 1y la tabla 2; elementos que seran referidos mas
adelante.

La difusion cientifica se ha manifestado de modos muy
ariados a lo largo de la historia. En su concepcion mas
simple, puede percibirse como la popularizacion de un
conocimiento especializado, aparentemente ininteligible
para los legos (Chang, et al., 2016). En un enfoque mas
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filosdfico, la divulgacion también puede entenderse como
un trabajo de interpretacion entre registros diferentes de
un mismo idioma: entre el propio de cada disciplina 'y la
ariedad funcional mas general, al alcance del publico
no entendido.

Desde una traza discursiva y pragmatica el trabajo (Gans,
Murray & Stern, 2017; Garcia-Hernandez, Martinez-
Rodrigo & Mas, 2017) apunta que, el proceso de socia-
lizacion cientifica radica en re-contextualizar en una si-
tuacion comunicativa comun, para una audiencia lega
y masiva, a través de medios diversos, un conocimiento
previamente construido en contextos especializados.

El proceso de difusion, asi entendida, requiere no solo la
elaboracion de una forma discursiva acorde con las nue-
as circunstancias, o sea, conocimientos previos del des-
tinatario, intereses y canal comunicativo; sino la recons-
truccion y la recreacion del mismo conocimiento para una
audiencia diversa (Gardner, 2004).

El escenario de la socializacion adquiere un aspecto la-
berintico si atendemos a los diversos canales y productos
en los que se manifiesta, a nuestros dias. Entre éstos se
pueden subrayar los afirmados en la tabla 1.

Tabla 1. Canales o medios de socializacion cientifica mas
comunes en la actualidad.

Canales de difusion

N |dentidades
cientifica.

Representan la via primaria de difusion
que alcanza al sector social mas pre-
parado e interesado. Puede suponer
mucha ciencia y quizds en algunos
casos poco esfuerzo divulgador. En
el caso de las revistas de divulgacion
existe un gradiente entre las que ha-
cen mas hincapié en la ciencia y las
que hacen mas hincapié en la divul-
gacion (Bernardo, Dos Santos & Hi-
rakawa, 2006; Gmeiner, 2013; Hema-
chudha & Wilde, 2000).

Textos y editoriales
cientificas especiali-
zadas.

Internet y el software sobre ciencia y
tecnologia suponen importantes fuen-
tes de informacion y nuevas vias de
difusion, especialmente en los jovenes
(Mier & Porto-Rend, 2009).

Medios y productos
informaticos

Entre estos se pueden citar los mu-
seos de ciencia, los planetarios, los
acuarios o las granjas escuelas. En
concreto, los nuevos museos de cien-
cia, la mayoria de los cuales son cen-
tros interactivos (Chang, et al., 2016;
Pellicer & Zupi, 2016; Simeth & Lhui-
llery, 2015), han nacido con gran pu-
janza y con ideas renovadas sobre el
papel que deben jugar, como provee-
dores de estimulos e interrogantes y
lugares de encuentro entre cientificos,
organizaciones sociales y ciudada-
nos. La atractiva presentacion de sus
contenidos hace que las visitas a és-
tos sean una actividad cada vez mas
generalizada.

Los centros de cien-
cia.

Tienen una gran trascendencia social
y ademas suelen producir un notable
impacto en los estudiantes (Brossard
& Scheufele, 2013; Burlon, 2007; Wick
& Zanni, 2005).

Productos  audiovi-
suales (cine, video y
television)

Constituye el canal que mas alcance
tiene en el sector mas formado de la
poblacion. Dentro del material publica-
do por los periddicos podemos encon-
trar la ciencia de muy distintas formas:
textos informativos (titulares de porta-
da, noticias, esquemas) y de opinion
(columnas o editoriales); textos de
secciones variadas como Salud, So-
ciedad, Sanidad o Consumo, en mo-
nograficos especificos de ciencia o en
suplementos semanales (Bengston,
2001; Porta, 2008).

Prensa de carécter
general

Fuente: Lopez (2004).

La valia y efectividad de estas formas de socializacion de
informacion cientifica varia en funcion del tipo de infor-
macion trasmitido, la finalidad de esta, el receptor al que
esta dirigido y el momento en que se efectuia.

La figura 1 muestra el comportamiento en cuanto al nu-
mero de contribuciones cientificas desde el afio 2000 al
ano 2017, de las diez mejores universidades segun la en-
cuestadora britanica Quacquarelli Symonds (QS). Estas
universidades cuentan con mas de 80 afio y la breve linea
de tiempo mostrada en esta figura evidencia un notable
incremento en la cantidad de publicaciones. Esta condi-
cion se extiende a las empresas de investigacion y desa-
rrollo cientificos, asi como a centros de estudios. En las
ultimos seis décadas se han realizado mas investigacio-
nes cientificas y avances tecnolégicos que en cualquier
otro periodo en la historia de la humanidad (Alonso, Perez
& Hidalgo, 2017).
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Figura 1. Numero de publicaciones en funcién de afios, por uni

De estas diez universidades, la tabla 2 muestra: en la se

nes tipo articulos. Ademas, en la propia tabla se encuentr
instituciones, asi como las principales revistas donde soc
nes cientificas por cada una de estas revistas.

Los resultados expuestos en la figura 1y la tabla 2, son u
tifico investigativas de alto perfil. EI mayor por ciento de |
de tipo articulo, y se socializan a través de revistas espec
de la medicina, la bioguimica, las fisicas tanto tedrica com

al @mbito tecnoldgico, econdmico y cultural de la socieda

Tabla 2. Caracteristicas de la productividad cientifica de

08

Affos

~=Universidad de Stanford

mbridge -Universidad de Oxford
e Londres -+ Universidad de Chicago
ersidades.

gunda columna de izquierda derecha el total de contribucio-
nes cientificas de estas universidades desde sus respectivas
columna destaca en valores porcentuales, la parte de estas
a declaradas las principales areas de investigacion de estas
ializan sus investigaciones y el nimero de estas contribucio-

n reflejo del comportamiento global de las instituciones cien-
as
iali
0 experimental, la astronomia, la ingenieria, y la ciencia de Ia
computacion; son las mas prosperas. Es evidente que estas
d moderna.

as

. ——

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Universidad de Harvard

fundaciones hasta el 31 de diciembre de 2017. La tercerd
cantidades de la segunda columna que son contribucio-

contribuciones cientificas que hoy dia se manifiestan son
zadas. Las investigaciones en las especialidades o areas

areas del saber tienen la ventaja de tributar directamente

universidades estudiadas.

Institucion universi- | Total de con- tfuccijoenezogglo Principales |areas Err:rl]ac'sp(?lljeesgi\éﬁézsn%zgg'ﬁi‘? Numero de publicacio-
taria tribuciones articulo de investigacion tituciones universitarias. nes en estas revistas.
Instituto  Tecnoldgi- Physical Review Letters 3973
co de Massachu- o Fisica y| Astrono- ,
setts (MIT). Estados 150130 7% mia, Ingenieria Journal Of The American | 5 ;-1
Unidos. Chemical
Proceedings of the National
Universidad de . . [ Academy of Scienceg of the | 3002
Stanford.  Estados | 240 034 73% m%‘gcma' Bioqui-| United States of America
Unidos. Journal of the American Che- | , oo
mical Society
Universidad de Har- - Journal  Of The American 3934
vard. Estados Uni- | 130 104 79% Fisica ¥ ASliono-| Chemical
dos. ’ Physical Review Letters 2914
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nes, el empleo de identificadores de valoracién sobre
la intensa productividad cientifica del presente siglo.
Valoraciones sobre investigacion que otrora se disefa-
ron puntualmente para su contexto especifico y realiza-
das por pares, en la actualidad son habituales y estan
fundamentadas en métricas (Cronin & Sugimoto, 2014).
El problema es que la evaluacion pas6 de estar basa-
da en apreciaciones de expertos a depender de estas
métricas. Muchos indicadores de evaluacion se han di-
seminado: normalmente bien intencionados, no siempre
bien informados, y a menudo mal aplicados. Cuando or-
ganizaciones sin conocimiento sobre buenas préacticas e
interpretacion apropiada de indicadores llevan a cabo las
evaluaciones, se esta sujeto al peligro de perjudicar el
sistema cientifico con los mismos instrumentos disefiados
para mejorarlo. En esta seccion del trabajo, se expone un
grupo de consideraciones o bunas practicas en evalua-
cion fundamentada en indicadores métricos para que los
investigadores puedan pedir cuentas a los evaluadores, y
para que los evaluadores puedan pedir cuentas a los in-
dicadores. Estas consideraciones obedecen al manifies-
to de Leiden sobre indicadores de investigacion (Hicks,
Wouters, Waltman, De Rijcke & Rafols, 2015).

a. La evaluacion cuantitativa tiene que apoyar la valora-

cién cualitativa por expertos: Los indicadores pueden
corregir la tendencia a perspectivas sesgadas que se
dan en la revision por pares y facilitar la deliberacion.

Instituto  Tecnolo- Fisica Astro- | Astrophysical Journal 6 045
gico de California nomia, | Ciencias ]
(Caltech). Estados 109 960 8% Planetarias y de la [ Journal  Of The ~American | 5 44,
Unidos tierra Chemical
Universidad de - Nature 4 856
” . o Fisica y| Astrono-
Cambridge. Reino | 242 697 7% mia Bigc uimica | Journal of the American Che- | 4 ;-4
Unido. ’ mical Society
Universidad de .- .. | Nature 3255
Oxford. Reino Uni- | 222 601 74% Medicina, Bioqui-
do. mica Plos One 2109
University College . . | Nature 3917
de Londres. Reino | 216 623 73% Medicing, Bioqui-
Unido. mica Lancet 2211
Escuela Imperial de - . . | Lancet 245
Londres. Reino Uni- | 13 576 72% Medicing, Bioqui-
do. mica Plos One 152
Universidad de Chi- . | Journal Of Chemical Physics |3 160
. o Medicina, Bioqui-
CagO. EStadOS UI’]I- 316 282 76% mica q Journa| Of The American 5787
dos. Chemical
Escucla Politécnica Ingenieria, ciencia Iée_cture |Notes In Computer 1548
o _ | Science In
Federal de Zdrich. | 84 264 63% de & pomputa ,
Suiza. Proceedings Of SPIE The In- [, g
ternation
Sin dudas es creciente en la comunidad cientifica y afi- En este sentido, los indicadores pueden fortalecer |4

evaluacion por pares puesto que tomar decisiones so-
bre colegas es dificil sin varias fuentes de informacion,
Sin embargo, los evaluadores no deben ceder a la ten-
tacion de supeditar las decisiones a los numeros. Los
indicadores no pueden sustituir a los razonamientos
informados.

El desempefio debe ser medido de acuerdo con las
misiones de investigacion de la instituciéon, grupo
o investigador: Los objetivos de un programa de in-
vestigacion tiene que ser especificados al principio,
y los indicadores usados para medir el desempefio,
tienen que estar claramente relacionados con estos
objetivos. La eleccion y usos de los indicadores tiene
que tener en cuenta los contextos socio- econdmicos
y culturales. Los cientificos tienen diversas misiones
de investigacion. Las investigaciones con el propdsito
de expandir las fronteras del conocimiento académico
difieren de las investigaciones focalizadas en proveer|
soluciones a problemas sociales. La evaluacion puede
estar basada en méritos relevantes para la industria, el
desarrollo de politicas, o para los ciudadanos en ge-
neral, en vez de méritos basados en nociones acadé-
micas de excelencia. No hay un modelo de evaluacion
que se pueda aplicar en todos los escenarios.

La excelencia en investigacion de relevancia local
debe ser protegida: En muchas partes del mundo, ex-
celencia en investigacion se asocia Unicamente con
publicaciones en inglés. Las legislaciones en muchas
naciones suramericanas, por ejemplo, explicitan el

C.

Volumen 10 | Numero 3 | Abril - Junio, 2018

92



UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

deseo y la conveniencia de que los académicos pu-
bliquen en revistas de alto impacto. El factor de im-
pacto se calcula para revistas indexadas por la Web
of Science, que es un servicio en linea de informacion
cientifica, suministrado por Thomson Reuters y brinda
acceso a bases de datos que contiene en su mayoria,
revistas en idioma inglés. Este hecho representa una
seria amenaza para la popularizacion de investigacio-
nes en las ciencias sociales y las humanidades, areas
en las que la investigacion esta mas orientada a temas
regionales y nacionales. Los mismo sucede con mu-
chos otros campos cientificos que tienen una dimen-
sion nacional o regional (Lopez Pifieiro & Hicks, 2014).

d. Los procesos de recopilacion y analisis de datos de-

ben ser abiertos, transparentes y simples: La cons-
truccion de las bases de datos necesarias para eva-
luar, deben seguir procesos establecidos antes de
gue la investigacion sea completada. Esta ha sido la
practica comun entre los grupos académicos y comer-
ciales que han desarrollado metodologias de evalua-
cién durante varias décadas. Estos grupos publicaron
los protocolos de referencia en la literatura revisada
por pares. Esta transparencia permite el escrutinio y
control de los métodos. La simplicidad es una virtud
en un indicador porque favorece la transparencia.
Pero indicadores simplisimos pueden distorsionar la
evaluacion (véase el principio (g)). Los evaluadores
deben esforzarse en encontrar un equilibrio: indicado-
res simples que sea respetuosos con la complejidad
de los procesos de investigacion descritos (van Raan,
van Leeuwen, Visser, Van Eck & Waltman, 2010).

Los datos y andlisis deben estar abiertos a verificacién
por los evaluadores: Con el fin de asegurar la calidad
de los datos, los investigadores incluidos en estudios
bibliométricos tienen que poder comprobar que sus
contribuciones han sido correctamente identificadas.
Los responsables y gestores de los procesos de eva-
luacion deben garantizar la exactitud de los datos usa-
dos mediante métodos de auto-verificacion o auditoria
por terceras partes.

Las diferencias en las practicas de publicacion y cita-

citada mejora un poco la posicion de una universidad
en un ranking basado en percentiles, pero puede pro-
pulsar la universidad de un lugar medio a las primeras
posiciones en un ranking basado en promedios de ci-
tas (Waltman et al., 2012).

La evaluacion individual de investigadores debe ba-

sarse en la valoracion cualitativa de su portafolio de

investigacion: El indice (h) aumenta con la edad del
investigador, aunque éste ya no publique. Este indice
varia por campos: los cientificos en las ciencias de la
vida pueden llegar a 200; los fisicos a 100 y los cientifi-
cos sociales a 20 o 30 (Hirsch, 2005). Es un indice que
depende de la base de datos: existen ingenieros que
tienen un indice (h) de 10 en Web of Science, pero de
20 0 30 en Google Scholar (Bar-llan, 2008). Leer y va-
lorar el trabajo de un investigador es mucho mas apro-
piado que confiar en un Unico numero. Incluso cuando
se comparan un gran numero de cientificos, es mejor
adoptar un enfoque que considere informacion diver-
sa sobre cada individuo, incluyendo sus conocimien-
to, experiencia, actividades e influencia.

Debe evitarse la concrecién improcedente vy la falsa

precision: Los indicadores de ciencia y tecnologia

tienden a la ambiguedad conceptual y a la incerti-
dumbre, y se fundamentan en hipdtesis que no estan
universalmente aceptadas. Por esta razén, las bue-
nas practicas usan multiples indicadores con el fin de
construir un retrato sélido y plural. En la medida que
sea posible cuantificarla, informacién sobre incerti-
dumbre y error deberia acompanfar los valores de los
indicadores publicados, por ejemplo, usando barras
de error. Si esto no fuera posible, los productores de
indicadores deberfan al menos evitar ofrecer un falso
nivel de precision. Por ejemplo, el factor de impacto de
revistas se publica con tres decimales para evitar em-
pates. Sin embargo, dada la ambigUedad conceptual
y la variabilidad aleatoria de las citas, no tiene sentido
distinguir entre revistas por pequefias diferencias en
el factor de impacto. Se debe evitar la falsa precision:
so6lo un decimal esté justificado.

Deben reconocerse los efectos sistémicos de la eva-

cion entre campos cientificos deben tenerse en cuen-

luacion vy los indicadores: Los indicadores cambian el

ta: La mejor practica en evaluaciéon es proponer una
bateria de indicadores y dejar que los distintos cam-
pos cientificos escojan los indicadores que mejor les
representan. La frecuencia de citacion varia segun los
campos: las revistas mas citadas en rankings de ma-
tematicas tienen un factor de impacto alrededor de 3;
las revistas mas citadas en rankings de biologia celular
tienen factor de impacto alrededor de 30. Por lo tanto,
se necesitan indicadores normalizados por campo, y
el método méas robusto de normalizacion esta basado
en percentiles: cada publicacion es ponderada segun
el percentil al que pertenece en la distribucion de cita-
ciones de su campo. Una unica publicacion altamente

sistema cientifico a través de los incentivos que esta-
blecen. Estos efectos deberian ser anticipados. Esto
significa que una bateria de indicadores es siempre
preferible puesto que un solo indicador es susceptible
de generar comportamientos estratégicos y substitu-
cion de objetivos; segun la cual la medida se convierte
en un fin en si misma. Por ejemplo, en la década del
noventa, Australia financi¢ investigacion en univer-
sidades de acuerdo con una férmula basada sobre
todo en el numero de publicaciones de un instituto.
Las universidades podian calcular el “valor” de una
publicacion en una revista arbitrada; en el afio 2000,
el valor se estimé en 800 dodlares australianos (USD
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$480) destinados a recursos de investigacion. Como
era de esperar, el nimero de articulos publicados por
autores australianos subid, pero en revistas menos ci-
tadas, 10 que sugiere que la calidad de los articulos
disminuy6 (Butler, 2003).

Los indicadores deben ser examinados y actualizados
periddicamente: Las funciones de la investigacion y los
objetivos de la evaluacion cambian o se desplazan, y el
sistema de investigacion evoluciona con ellos. Medidas
que fueron Utiles en su dia pasan a ser inadecuadas vy
nuevos indicadores aparecen. Por lo tanto, los sistemas
de indicadores tienen que ser revisados y tal vez modifi-
cados. Al darse cuenta de los efectos de su formula sim-
plista de evaluacion, en 2010 Australia adopt¢ la iniciativa
Excellence in Research for Australia, que es mas comple-
ja y pone énfasis en la calidad.

El conocimiento es un bien que mientras mas se compar-
te mas crese entre la sociedad, que, al fin y al cabo, es
la que lo genera, la que lo consume y proyecta en el fu-
turo. En este sentido las revistas y demas mecanismo de
socializacion cientifica de acceso abierto o acceso libre
permiten de una forma eficiente y funcional, este proceso.
En contraste con esto, se encuentra el monopolio editorial
ELSEVIER y sus bases de datos o catdlogos académicos
como: SCIENCEDIRET, SCOPUS, entre otras. Los cuales
difunden articulos cientificos bajo costos que promedian
los 30 ddlares estadounidenses. Articulos o contribucio-
nes cientificas generadas por autores que en la mayoria
de los casos el Unico beneficio que reciben es el mérito
que le pueda ofrecer el posicionamiento académico de
las revistas en la cual lograron su publicacion. Ademas,
estas publicaciones son comercializadas durante varios
afos. De hecho, existen articulos que tienes ya mas de
15 afios desde su publicacion y aun se comercializan por
estas editoras.

LLa mayoria de las personas que forman parte del proce-
so de arbitraje, revision y/o certificadores de la calidad y

irtud de las publicaciones que proyectan los monopolios
editoriales internacionales, no reciben pago por parte de
estas instituciones; y los que lo hacen no cobran en fun-
cién a los precios abonados por los suscritores de estas
revistas.

Es justo destacar que existe algunas revistas muy bien
posicionadas, que no cobran por el acceso a la informa-
cion que socializan. Sir Isaac Newton (1642-1727) expre-
so en 1675: “Si he logrado ver mas lejos, ha sido porque
me he subido a hombros de gigantes” Es incoherente e
injusto para la comunidad cientifica internacional la inter-
ferencia financiera que hoy dia atenta contra las aspira-
ciones de una sociedad del conocimiento, plena. Si lugar

a duda los altos precios de suscripcion tanto individuales

como de instituciones académicas, a estas editoriales re-
presentas un gran freno para los cientificos e investiga-
dores; precisamente en el momento en que mas ciencia
se esta generando, comparado con cualquier etapa de la
historia de la humanidad. Hoy hay mas gigantes que nun-
cay mas personas apasionadas por parce y mirar desde
los hombres de estos.

La joven comunidad cientifica lleva en marcha menos de
la mitad de los mil afios que el matematico y filésofo in-
glés Alfred North Whitehead (1861-1947) estimaba nece-
sarios para que un nuevo modo de pensamiento se enrai-
ce en la esencia de una cultura. Independientemente de
lo anteriormente expuesto, la ciencia ya ha transformado
profundamente el mundo en que vivimos, en tres escena-
rios distintos, como minimo. El escenario tecnoldgico, el
intelectual y el politico.

Los irrefutables y multiples avances tecnolégicos de la
ciencia han hecho a la sociedad contemporanea mas rica
Yy Mas sana, y no siempre mas prudente, pero también ha
elevado su nivel de ansiedad (Hawking, Thorne, Novikov,
Ferris & Lightman, 2003). Parte de esta ansiedad surge
de la razonable aprensiéon de que el poder tecnoldgico,
como todo poder, posee sus riesgos. Buena parte de este
hecho se le atribuye a que un gran nimero de hombres
y mujeres se encuentran rodeadas por maquinas cuyo
funcionamiento no comprenden, y tras las que hay una
actividad cientifica que tampoco deducen.

Es innegable que, desde la vision intelectual, el desa-
rrollo cientifico ha generado una nueva forma de pensar,
en la que el miedo, la supersticion y la obediencia ciega
a la autoridad se reemplazan por una forma de indaga-
cién razonada y sin prejuicios, basada en la observacion
y el experimento. Como resultado, los que tienen forma-
cion cientifica se ven ahora enzarzados en una madeja
de vida de la que han surgido, pasajeros a bordo de
uno entre miles de millones de planetas en un universo
en expansion de extension desconocida y quiza infinita.
Mas de uno, ante esta posicidén se sientes excitados y
motivados, mientras que otros experimenta sutil perver-
sidad. La ciencia amenaza con socavar no solo las anti-
guas edificaciones conceptuales sobre nosotros mismos,
como sucedid con la imagen de que ocupamos el centro
del universo, sino también las viejas maneras de pensar.
Como, por ejemplo, que nuestra profunda sensacion de
que algo debe ser verdadero tiene relacion con la cues-
tion de si realmente puede demostrarse que es verdade-
ro. Esta amenaza es real en ambos aspectos, y deberia
ser reconocida como tal por los que se encauzan en la
fascinante tarea de divulgar la ciencia. Aunque también
somos libres, si nos sentimos comodos viviendo con tales
peligros, para explicar por qué.
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Es mucho mas legible lo que podria llamarse la contri-
bucién politica de la ciencia. No es casual que la pu-
blicaciéon de la obra Principia de Isaac Newton en 1687
(Newton, 2013) esté en las fuentes de la llustracion. O
que entre los fundadores de los movimientos democra-
ticos en las colonias americanas y en otros lugares del
mundo se hallara un importante por ciento de cientificos.
O que los cientificos figuren hoy de forma destacada en-
tre los movimientos disidentes en los paises totalitarios.

La ciencia es intrinsecamente antiautoritaria, por lo que
esta remplaza los sistemas politicos de practicas déspo-
tas, por sistemas, en el que cualquiera capaz de hacer
observaciones competentes y realizar experimentos con-
trolados puede ser acertadamente considerado como
una fuente potencial de autoridad ,una autoridad que re-
side no en el individuo sino en sus resultados; a decir
del politico, escritor, filésofo, intelectual radical y revolu-
cionario estadounidense de origen inglés Thomas Paine
(1737-1809).

La ciencia anima y obliga a vivir con la duda y la ambi-
gledad, y a apreciar la vastedad de nuestra propia igno-
rancia. Estos habitos mentales han calado, hasta cierto
punto, en el dominio de los asuntos politicos tanto como
de los cientificos.

En palabras de Richard Feynman (1918-1988), La estruc-
tura politica de los U.S.A se desarroll6 bajo la premisa de
que no se sabia con claridad cémo constituir un sistema
de gobierno, o cémo ejercerlo. Esto resulto en la obten-
cioén de un sistema para gobernar cuando no se sabe
como hacerlo. Y la forma de conseguirlo es permitir un
sistema, en el que nuevas ideas puedan desarrollarse,
ensayarse y desecharse.

El que hacer de la investigacion cientifica requiere auto-
nomia, libertad de expresion y de asociacion. Esta exi-
gencia de libertad hace aliados a cientificos, escritores y
artistas. Ademas, implica un handicap a los sistemas po-
liticos de naciones que tratan de competir en un entorno
sociocultural global cada vez mas cientifico y tecnoldgico
mientras niegan la emancipacion creativa e intelectual a
sus habitantes.

La posicion cientifica desde lo tecnoldgico, lo intelectual
y lo politico, puede resumirse en que la ciencia reside en
algun lugar cerca del centro de nuestra cultura, por lo que
entiendo la sociedad de todas las personas que valoran
su libertad, hacen honor a sus responsabilidades, cono-
cen su ignorancia y estan dispuestas a seguir aprendien-
do. Y al mismo tiempo, sin embargo, la mayoria de los
ciudadanos de estas mismas sociedades permanecen
ajenos a la ciencia (Hawking, et al., 2003).

Una razén para divulgar la ciencia es ayudar a las perso-
nas a entrar en contacto con su propia cultura en perfec-
cionamiento. Esta cultura posee, por supuesto, muchas
otras y mas viejas raices, tales como el arte, la religion,
la filosoffa y la historia. Estas son mas familiares, habien-
do cumplido los mil afios de permanencia, segun Alfred
North Whitehead (1861-1947), y por ello parecen mas na-
turales. Pero nada es mas natural que la ciencia, porque
nada ha hecho mas por revelarnos cémo funciona real-
mente la naturaleza. Parte del trabajo del cientifico en el
proceso de divulgacion de sus hallazgos es ayudar a las
personas a darse cuenta de esto, de modo que puedan

ivir de forma integrada en un mundo que evoluciona vy
cambia cada vez mas rapido.

Sin embargo, los divulgadores no hemos hecho un trabajo
muy bueno hasta ahora. Durante décadas hemos estado
haciendo programas de TV sobre ciencia, y escribiendo
libros y articulos en revistas e historias para las secciones
cientificas de los periddicos. Pero adn nos encontramos
iviendo en un planeta donde, una minoria de sus habi-
tantes adultos cataloga como cientificamente ilustrados
segun la definicion mas generosa. Otra porcion pequefia,
aunque superior a la anterior, cuenta al menos con un ni-

el exiguo de conocimientos del proceso de la ciencia.
Mientras que el mayor nimero de los representantes de
esta autodenominada sociedad inteligente, cree en la as-
trologia. La comunidad cientifica tiene mucho que hacer
en su proceso de divulgacion y proyeccion.

CONCLUSIONES

La difusion cientifica se ha declarado de diversas formas
a lo largo de la historia. EI mérito y eficacia de estas for-
mas de popularizacion de resultados cientifica fluctua en
funcion del tipo de informacion trasmitida, la finalidad de
esta, el receptor al que esta enfocada y el momento en
que se efectua.

Las contribuciones cientificas que se manifiestan como
articulo cientificos en revistas especializadas, son la forma
de divulgacion cientifica que goza de mayor aceptacion.

En la actualidad las areas de mayor productividad cienti-
fica son: la fisica y astronomia, la ingenieria, la medicina,
la bioguimica, las ciencias planetarias y de la tierra, y las
ciencias de la computacion.

La evaluacion de la investigacion puede jugar un papel
importante en el desarrollo de la ciencia y sus interac-
ciones con la sociedad. Los indicadores de investigacion
pueden proporcionar informacién crucial que seria di-
ficil de aglutinar o entender a partir de experiencias in-
dividuales. Pero no se debe permitir que la informacion
cuantitativa se convierta en un objetivo en si misma. Las
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mejores decisiones se toman combinando estadisticas
robustas sensibles a los objetivos y la naturaleza de la
investigacion evaluada. Tanto la evidencia cuantitativa
como la cualitativa son necesarias cada cual es objetiva
a su manera.

Los intereses econdmicos de los monopolios editoriales
que hoy tienes el poder de socializacion de la informacion
cientifica a escala global, representan un considerable
freno para la proliferacion de la actividad cientifica desde
diversos puntos de vista.

Tuvimos légica durante miles de afios antes de que tuvié-
ramos ciencia real, y lo que aprendimos es que la légica
puede producir fantasticos conjuntos de conclusiones
que tienen poco que ver con el mundo. En otras palabras,
hay un ndmero infinito de universos l6égicamente consis-
tentes; la ciencia pregunta en cudl de estos universos

ivimos realmente. Los educandos que no han aprendi-
do esto han fracasado en captar la ciencia y sus resul-
tados, independientemente de que puedan construir un
silogismo o decir que un isotopo es el atomo de un mis-
mo elemento, cuyo nucleo tienen una cantidad diferente
de neutrones, por lo que este difiere en niumero masico.
Para ellos, la ciencia es una maquina peligrosa que opera
de formas tan misteriosas como los hechizos. Poco sor-
prende, entonces, que haya tantas personas que teman vy
desconfien de la ciencia, de modo que, en las peliculas y
obras de TV, que pretenden reflejar el modo de pensar de
la gente; es méas probable que mueran violentamente los
cientificos que los miembros de cualquier otra profesion.
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza una aproximacion a la sit
legal en que se implica, la identificacion con sus funcion
desarrollarse. Para ello se realiza una investigacion explor
didad, revision bibliogréfica y analisis documental, que ng
ochenta y seis cuidadoras entrevistadas en el Ultimo trime
por su condicion social familiar pese a la importancia que
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que demanda preparacion, atencion psicoldgica y capacit
a varias reflexiones, acerca de la capacitacion que deber
tendencias patriarcales en la asignacion de estas funcione
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ABSTRACT

In the present work an approximation is made to the curren
framework in which it is implied, the identification with its fun
develop. For this, an exploratory-descriptive research is carr
review and documentary analysis, which allows us to identify
interviewed in the last quarter of 2016. The care task delive
the importance of being a health care provider, gives respg
of the so-called informality, not being seen as an activity tha
approach to caretakers work leads to several reflections, ab
assistance to their work, and patriarchal tendencies in the as
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ns, the contextual analysis and the necessary capacities to
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INTRODUCCION

El tema del cuidado a las personas con discapacidad
es de vieja data, y ha estado vinculado principios ético,
de caridad publico y de solidaridad familiar, en las que
domina la vision patriarcal. En Ecuador, durante muchas
décadas no fue un eje en las politicas publicas de los
Gobiernos pues; el trato hacia este grupo siempre fue
limitado y solo se acentuaba la vulnerabilidad, sin que
se pudiera promover la instauracion de medidas coyun-
turales en el @ambito educativo, de salud o laboral, lo que
se tradujo en un ambiente de marginacion, aislamiento y
de escasa coordinacion entre el Estado, las familias y las
acciones que acometian las organizaciones no guberna-
mentales dedicadas al tratamiento de casos especificos
que presentaran una u otra limitadas, como la sordera o
ceguera.

Es a partir de 2007 que esta situacion se modifica y ad-
quirid un caréacter prioritario dentro de la estrategia de
desarrollo del pais. A través de un proceso de revolucion
social, basado en politicas sociales articuladas e inclu-
yentes. De esta forma, la discapacidad, pasé a convertir-
se en uno de los ejes centrales y de atencion prioritaria;
que ha sido acompafiado por el proceso de institucionali-
zacion de esta nueva politica de Estado.

Desde esta fechay portoda una década, las personas con
discapacidad y sus familias estan amparadas por norma-
tivas nacionales e internacionales. Tanto la Constitucion
de la Republica (2008); Ley Organica de Discapacidades
(2012) y su Reglamento; se apoyan en los planteamientos
de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Organizacion de Naciones Unidas,
2006) y la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad (OrganizacioOn de Estados
Americanos, 1999), los cuales establecieron un marco
normativo amplio y suficiente para la garantia y ejercicio
de sus de derechos.

Las acciones emprendidas han tomado como marco las
prerrogativas del Plan Nacional del Buen Vivir 2014 a
2017 encaminada a auspiciar la igualdad, la cohesion, la
inclusion y la equidad social y territorial en la diversidad;

Entre las normativas que regulan su atencion estéa el apo-
yo a las personas y las familias que cuiden a personas
con discapacidad que requieran atenciéon permanente
las cuales son cubiertas por la Seguridad Social.

Bajo esta consideracion se entreteje un discurso y una
practica que también afirma la necesidad de que las per-
sonas que se encargan del cuidado de los discapacita-
dos, deben recibir capacitacion periddica para mejorar la

calidad de la atencion y asegurar con ello mecanismos
que permiten democratizar el trabajo del cuidado huma-
no con un enfoque de igualdad, y la proteccion social de
las personas que realizan estos tipos trabajos, generando
el apoyo necesario y el desarrollo de capacidades de los
familiares a cargo del cuidado fomentando asi la respon-
sabilidad solidaria del Estado, la familia, la sociedad en
esta eje estratégico de la vida en la sociedad ecuatoriana.

Pero, la figura del cuidador de personas discapacitados
no esta posicionada en el léxico académico/social/institu-
cional, pero han logrado ser beneficiadas por una ayuda
econdmica que abridé una valoracion diferente acerca de
la labor social que cumplen estas personas (Tapia, 2015).

En el marco de las politicas publicas en Ecuador, se es-
tablecid que las personas con discapacidad severa (inte-
lectual, fisica, mental y/o multidiscapacidad) o en extrema
pobreza, que por su condicion dependen de un familiar
cercano o un responsable directo, precisaran de cuida-
dos permanentes, desde la familia y el Estado.

En particular el Estado aseguraré la atencion requeridas
por equipos multidisciplinarios de médicos, psicopeda-
gogos y trabajadores sociales, y registrara a un familiar
cuidador o persona que se haga responsable de sus
cuidados a la cual se le identificara como cuidadora, la
cual recibira del Estado un bono mensual de 240 ddlares,
ademéas de medicinas, capacitacion en como asegurar
la salud, higiene, rehabilitacion, nutricion, derechos vy
autoestima

En cumplimento a esta posicion legitimé el bono Joaquin
Gallegos Lara que desde 2009, beneficia a las cuidado-
ras de discapacitados en todo el pais. Sin embargo, el
analisis del tema como parte de las investigaciones ex-
ploratorias, permitié a los autores reflexionar acerca de
las caracteristicas de las cuidadoras y enfatizar en las po-
sibilidades de contribuir desde ésta a una mejor calidad
en la atencién y preparacion que ellas brindan.

El estudio se realizado en dios momentos el primero vin-
culado a esclarecer el perfil del cuidador de discapaci-
tados y el segundo intenta revelar regularidades y ten-
dencias en la seleccion y preparacion de estas personas
para este tipo de actividad.

DESARROLLO

El acto de cuidar