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RESUMEN

El trabajo autónomo está protegido y la confiscación de bienes está prohibido en la Carta Suprema del Ecuador. El pre-
sente artículo planteó como objetivo general determinar la influencia de la confiscación de bienes en la variación de los 
comerciantes informales. Guayaquil-Ecuador; para lo cual se utilizó el método cuantitativo a través de la técnica de la 
encuesta realizando la muestra a 383 comerciantes informales que trabajan en la Bahía de Guayaquil. Se obtuvo como 
resultado que la confiscación de bienes por parte de la Policía Municipal afecta al comercio informal, porque no minimi-
zó el número de trabajadores que laboraban en la informalidad, ni ordenaron el expendio en las vías públicas, sino que 
incrementaron los gastos de este grupo social. En conclusión, la acción de la Policía Municipal de confiscar los bienes 
de los comerciantes informales, no generó que ellos dejen esta actividad, menos aún que transiten por la vía pública, 
solo logró que ellos desmejoren su economía al endeudarse para comprar nuevamente sus herramientas de trabajo y 
mercadería, generando mayor pobreza y descontento de este grupo social y de sus familias.

Palabras clave: Comercio, informal, confiscación, bienes.

ABSTRACT

Autonomous work is protected and confiscation of property is prohibited in the Supreme Charter of Ecuador. The objective 
of this article was to determine the influence of the confiscation of goods on the variation of informal traders. Guayaquil, 
Ecuador; for which quantitative method was used through the technique of the sample survey of 383 informal traders working 
in the Bay of Guayaquil. The result was that the confiscation of goods by the Municipal Police affects informal commerce, 
because it did not minimize the number of workers who worked in the informal sector, nor did they order the sale on public 
roads, but increased the expenses of this group Social. In conclusion, the action of the Municipal Police to confiscate the 
goods of informal traders, did not cause them to leave this activity, even less that they transit the public road, only managed 
to demmejoren their economy by borrowing to buy again their tools work and merchandise, generating greater poverty and 
discontent of this social group and their families.

Keywords: Trade, informal, confiscation, goods.
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INTRODUCCIÓN

El comercio informal se refiere a una actividad que cons-
tituye el sustento de miles de familias ecuatorianas, quie-
nes trabajan bajo esta modalidad debido a que se trata 
de pequeños negocios donde solo interviene una sola 
persona que generalmente realiza la tarea de expender 
diversos tipos de bienes para la colectividad y recorren 
calles donde se reúnen gran cantidad de personas.

Una de las problemáticas que atraviesa el comercio infor-
mal se refiere a la confiscación de bienes, acción que la 
Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil justifica porque 
las Ordenanzas que ha creado disponen el libre tránsi-
to de personas en las calles céntricas y de alto nivel de 
tráfico en la ciudad de Guayaquil, pero este evento en 
cambio, afecta a los comerciantes tanto en lo económico 
como en lo social, debido a que impide que el sustento 
llegue a los hogares de estos trabajadores informales. 

Por este motivo, se desarrolla el presente artículo, para 
determinar la relación existente entre la confiscación de 
bienes y las variaciones de comerciantes informales, de-
bido a que la Municipalidad de Guayaquil espera que de-
crezca el número de trabajadores que expenden bienes 
en la vía pública, sin embargo, si esto ha ocurrido, gene-
raría una grave problemática social en un país donde el 
subempleo ocupa niveles superiores el 40% de la PEA.

Para el efecto, después de abordar el problema de las 
confiscaciones de productos y su relación con el comer-
cio informal en la ciudad de Guayaquil, se procedió a 
describir teóricamente las variables, aplicar una encuesta 
a estos trabajadores para conocer su situación actual y 
determinar la asociación entre las variables, para deter-
minar cómo influyó la confiscación de bienes en la canti-
dad de comerciantes informales.

Al respecto del tema en estudio se han visualizado dos 
tipos de artículos, los cuales fueron realizadas en España 
y Colombia, la primera trata del comercio informal y em-
pleo informal, para el desarrollo se aplicó la estrategia de 
scoping review, donde se recopiló bibliografías de auto-
res como: Scopus, SSRN, Google Scholar, donde desta-
can que este fenómeno se ha incrementado en un mayor 
índice, motivo por el cual afecta a la integridad física del 
trabajador informal. (Ruiz, Tarafa Orpinell, Jódar Martínez, 
& Benach, 2014)

De esta manera, es de gran relevancia determinar si la 
confiscación de bienes tiene efectos positivos o negati-
vos, tanto en la Municipalidad como en la comunidad de 
comerciantes informales, porque la hipótesis plantea que 
el acto de retención de la mercadería en vez de detener 

o minimizar la cantidad de trabajadores informales, más 
bien lo está incrementando.

Esto significa que la Policía Municipal no está logrando 
su objetivo y más bien lo que puede estar sucediendo es 
una afectación para miles de hogares ecuatorianos, cuyo 
principal sustento es esta actividad informal, por lo que 
se debe saber si prefieren pagar la multa para disponer 
de sus principales herramientas de trabajo o simplemen-
te volver a comprarlo adquiriendo una deuda más.

Por lo tanto, la comunidad beneficiaria y población del 
presente artículo científico son los comerciantes infor-
males, debido a que no se requiere la opinión de los 
Policías Municipales, debido a que el objetivo del estudio 
es conocer las repercusiones de la confiscación en los 
trabajadores informales, especialmente en el incremento 
o decrecimiento que haya sido producto de tal confisca-
ción. Se asume así como objetivo del trabajo determinar 
la influencia de la confiscación de bienes en la variación 
de los comerciantes informales. Guayaquil-Ecuador.

DESARROLLO 

El comercio se considera una actividad natural realizada 
por el hombre desde sus orígenes, iniciando con el inter-
cambio o trueque y con el paso de los años se ha ido mo-
dificando de manera que se establezca un orden jurídico 
que permita la regulación de las actividades que llevan a 
cabo la sociedad. (Alborboz, Oleas, & Ricaurte, 2010). De 
esta manera el Comercio se regula y pasa a conformarse 
el Comercio formal, lo que generó como consecuencia 
el comercio informal en la sociedad, basándose en una 
acción emprendedora natural para sustentar la vida sin el 
requisito legal correspondiente. (Carbonetto, 2013).

Robert Ingersoll manifiesta que  “todo lo que hay de bueno 
en nuestra civilización es resultado del comercio, el clima, 
el suelo, la situación geográfica, la industria, la inventiva, el 
descubrimiento, el arte y la ciencia”. (Ingersoll, s.f.), y lo in-
dicado por De Soto (2014), “las diversas actividades del 
hombre entre ellas el comercio, surge como un fenómeno 
social de lo más informal, sustentado incluso en la biblia”, 
por lo que se entiende que para ejercen las actividades 
del comercio la civilización cuenta con todo lo necesario 
el espacio, la disposición y la iniciativa del desarrollo, así 
como las necesidades de trabajo para llevar el sustento 
a su hogar. 

De esta manera, en primer lugar cabe conocer la dife-
rencia entre el sector formal y el sector informal, Según 
la OIT el sector informal es “un conjunto de unidades 
económicas que funcionan a pequeña escala, sus acti-
vos fijos y otros valores no pertenecen a la empresa sino 
a sus propietarios, tienen organización rudimentaria y 
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tienen muy poca o ninguna distinción entre el trabajo y el 
capital como factores de producción”. (Ecuador. Instituto 
Nacional de Estadísticas y Censos, 2008). Además, en el 
reconocimiento del empleo informal, donde se hace refe-
rencia hacia aquellos que realizan los registros contables 
completos a través del RUC o RISE; para lo cual ahora 
en Ecuador, son trabajadores informales, todos aquellos 
que no posean RUC (Registro Único del Contribuyente), 
haciendo referencia a los problemas que se presentan 
por las altas tasas de desempleo y las escasas fuentes 
de trabajo formal generando el aumento en el trabajo in-
formal del 40,6% al 44,5% lo que significa que de cada 
100 trabajadores 45 son parte del sector informal. (El 
Comercio, 2016)

En el país se han presentado una serie de altercados a la 
integridad de las personas que ejecutan actividades de 
comercio considerado informal por no contar con permi-
sos para llevar a cabo las actividades del expendio de 
mercaderías (vestimenta, accesorios, alimentos, entre 
otros) para el uso personal o del hogar, quienes buscan 
el sustento de sus familias por la falta de trabajo y las es-
casas oportunidades de empleo a las que pueden aspirar 
por diferentes problemas de tipo social (Neffa, 2014).

Tras el incremento en el desempleo, y el aumento del tra-
bajo informal se refleja una realidad social que puede ser 
considerada como un problema social o una oportunidad 
de superación, por lo que comerciante informales sufren 
el trato de los agentes municipales basado en los méto-
dos que usan al encontrar a estos “trabajadores informa-
les” de manera injusta, ya que los agentes municipales no 
respetan la integridad de estas personas y aparte de no 
respetar la integridad física, en la mayoría de las ocasio-
nes confiscan los bienes de dichos trabajadores, quitán-
doles el medio por el cual se sustentan autónomamente, 
cosa que está prohibida según nuestro mayor reglamen-
to, la Constitución del Ecuador, en el artículo 329 explíci-
tamente prohíbe el confiscamiento de productos, materia-
les o todo tipo de herramientas de trabajo.  Después de 
aplicarse las encuestas a los comerciantes informales en 
el sector de la Bahía de la ciudad de Guayaquil, se obtu-
vieron los siguientes resultados (Figura 1):

1.	 ¿Qué tipo de mercadería comercializa?

Figura 1. Tipo de mercadería.

Fuente: Encuesta aplicada a los comerciantes informales en el 
sector de la Bahía ubicada en el casco comercial de Guayaquil.

Análisis: Se consultó a los comerciantes el tipo de mer-
cadería que comercializa, obteniendo que el 42% ven-
de alimentos, el 24% expende accesorios para el hogar, 
el 19% comercializa prendas de vestir y el 15% restante 
otros tipos de mercaderías, en el sector de la Bahía se co-
mercializan varios artículos y alimentos necesarios para 
el hogar y de uso personal, siendo el sector de comer-
cio formal e informal más representativo en la ciudad de 
Guayaquil (Figura 2). 

2.	 ¿Con qué frecuencia le confiscaron los bienes los 
Policías Municipales?

Figura 2. Frecuencia de confiscación de los bienes.

Fuente: Encuesta aplicada a los comerciantes informales en el 
sector de la Bahía ubicada en el casco comercial de Guayaquil.

Análisis: Referente a la frecuencia con la que le confisca-
ron los bienes los Policías Municipales, se obtiene que al 
30% nunca le han confiscado la mercadería para la venta, 
el 10% indica que trimestralmente, el 5% indica que quin-
cenalmente ha atravesado este tipo de conflictos, el 3% 
diariamente, el 3% semanalmente y el 45% menciona otra 
frecuencia. Esta información permite establecer que los 
vendedores informales del sector de la Bahía han atrave-
sado por esta situación con frecuencia, en algunos casos 
han logrado salvar su mercadería, pero en la mayoría de 
los casos han perdido la mercadería que es la fuente que 
permite el aporte económico para su hogar (Figura 3). 

3.	 ¿Qué tipo de mercadería le confiscaron?

Figura 3. Tipo de mercadería confiscada.

Fuente: Encuesta aplicada a los comerciantes informales en el 
sector de la Bahía ubicada en el casco comercial de Guayaquil.
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Análisis: Con relaciónal tipo de mercadería confiscada, 
el 38% indica que la mercadería es de tipo no perecedero, 
el 32% menciona que la mercadería perecedera y el 30% 
señala que no le han confiscaron la mercadería. Los re-
sultados evidencian que la mercadería que le confiscaron 
fue perecedera como no perecedera, sin embargo, esto 
no ha sido un impedimento para ser víctimas de la Policía 
Municipal que le ha sustraído los bienes debido a la orde-
nanza de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil que 
contradice a la Constitución de la República (Figura 4).

4.	 ¿Qué consecuencia generó la confiscación de la 
mercadería?

Figura 4. Consecuencia generada de la confiscación.

Fuente: Encuesta aplicada a los comerciantes informales en el 
sector de la Bahía ubicada en el casco comercial de Guayaquil.

Análisis: Concerniente a la consecuencia que ocasionó la 
confiscación de la mercadería, se obtiene que para el 41% 
no representó una consecuencia relevante, el 39% indica 
que se paralizaron sus actividades por algunos días, el 
19% menciona que presentó otra consecuencia y el 1% no 
volvió a ser informal. Los resultados obtenidos evidencian 
que se han generado algunas consecuencias por la con-
fiscación de la mercadería, afectando en el aspecto eco-
nómico y social impidiendo que puedan generar ingresos 
para el sustento de sus familias, sin embargo no se modifi-
ca el medio de desarrollo y sustento de estos ciudadanos 
que vuelven a adquirir mercadería y salen a las calles de la 
ciudad a trabajar mediante el comercio informal. 

5.	 ¿Prefieren pagar la multa para disponer de sus bienes 
o prefieren comprar herramientas de trabajo nuevas, 
con endeudamiento?

Figura 5. Decisión frente a confiscación.

Fuente: Encuesta aplicada a los comerciantes informales en el 
sector de la Bahía ubicada en el casco comercial de Guayaquil. 

Análisis: Se consultó a los comerciantes informales del 
sector de la Bahía su decisión cuando han sido víctimas 
de confiscación, donde el 61% compra herramientas de 
trabajo para continuar laborando, mientras que el 9% 
tomo como alternativa pagar la multa para que le devuel-
van su mercadería. Estos resultados permiten conocer 
que los comerciantes prefieren volver a invertir en merca-
dería para continuar con sus actividades, debiendo en la 
mayoria de los casos endeudarse, lo que evidencia que 
la ordenanza municipal no es considerada disposición 
que evite o reduzca la cantidad de comerciantes informa-
les en la ciudad de Guayaquil, además que se contradice 
con lo que la Carta Magna indica en el art. 33 y 34 que 
garantizan el pleno ejercicio del derecho a la seguridad 
social que incluye a los trabajadores autónomos y a quie-
nes se encuentren desempleados. 

Discusión

Los resultados obtenidos evidenciaron algunos hallazgos 
importantes, como es el caso de que el 70% de los co-
merciantes informales sufrió la confiscaron de sus bienes 
por parte de la Policía Municipal, tanto de los alimentos 
perecederos y también de los artículos no perecede-
ros que comercializaban en las vías públicas de una de 
las arterias de mayor aglomeración de individuos como 
es la Bahía, en pleno caso comercial de la ciudad de 
Guayaquil, es decir, que más de las dos terceras partes 
ha sido afectada por este acto arbitrario que infringe los 
derechos constitucionales de este sector importante de la 
sociedad ecuatoriana. Freijie (2012), destaca al respecto, 
que “el empleo por cuenta propia está asociado al em-
prendimiento y es uno de los componentes esenciales de 
la informalidad”. 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización (COOTAD), en el Art. 3 indica que el 
trabajo municipal se regirá para el control de la ordenan-
za, mientras que en el artículo 57 estipula que a través de 
la ordenanza los GAD Municipales pueden regular y con-
trolar las actividades económicas, tal como lo refiere el 
artículo 83 del mismo cuerpo de leyes, que tiene el propó-
sito de precautelar el desarrollo ordenado del comercio y 
demás ramos de la economía local. (Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
2015). 

Se pudo conocer que muchos de los comerciantes infor-
males afectados por la confiscación de sus bienes, no 
pagaron las multas correspondientes para recuperar sus 
herramientas de trabajo ni la mercadería incautada, sino 
que prefirieron endeudarse y volver a comprar los utensi-
lios y accesorios que le fueron confiscados por la Policía 
Municipal, generándose un gasto adicional que repercute 
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en su economía, que de por sí es restringida, debido a 
que las personas que trabajan en la informalidad perte-
necen a los estratos socioeconómicos bajos y con mu-
cha dificultad pueden llevar el sustento a sus hogares. 
(Armijos Saénz , 2017).

Al respecto se destaca que “si los GAD Municipales pro-
movieran una cultura de organización y ornato de la ciu-
dad, la ciudadanía colaboraría y el comercio informal se 
regularía de manera ordenada, porque la confiscación 
no ha logrado el objetivo de organizar al sector informal” 
(Sempértegui Muñoz & Chamba Tandazo, 2015). 

Además, la confiscación se opone al derecho de los co-
merciantes informales de trabajar, como lo establecen los 
Arts. 33 y 34 inciso 2 de la Carta Magna, que se refiere 
también a la libertad del trabajo autónomo. (Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008), continuando en el Art. 
329 inciso 2, advirtiendo que se protegerá el trabajo au-
tónomo y por cuenta propia, prohibiendo la confiscación 
de mercaderías o herramientas de trabajo.” (Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008). 

Casi la mitad de la población de comerciantes informales 
se paralizó varios días, porque no contaban ni con la mer-
cadería para la venta al público, ni con sus herramientas 
de trabajo que le fueron incautadas en su momento por 
la Policía Municipal, sin embargo, una mínima proporción 
de uno por cada cien trabajadores informales no volvió 
a laborar en esta actividad después de pasar por la in-
cautación de sus utensilios y mercancías para la venta al 
público.

Los resultados obtenidos pueden plasmarse en un mode-
lo matemático, para confirmar estadísticamente cuál fue 
la relación existente entre las variables de la confiscación 
de bienes y la variación de los comerciantes informales, 
para lo que se realizó el siguiente procedimiento:

1.	 En primer lugar se formularon dos hipótesis, la nula 
niega la asociación entre las variables confiscación 
de bienes y reducción de comerciantes informales, 
mientras que la alternativa en cambio afirma la re-
lación entre las variables, como se puede apreciar 
seguido:

•• Hipótesis Nula (Ho): La confiscación de bienes por 
parte de la Policía Municipal no influyó en la reducción 
de los comerciantes informales en Guayaquil-Ecuador.

•• Hipótesis Alternativa (H1): La confiscación de bie-
nes por parte de la Policía Municipal sí influyó en 
la reducción de los comerciantes informales en 
Guayaquil-Ecuador.

2.	 Previo al cálculo del chi cuadrado se realizó la descrip-
ción de las frecuencias observadas, destacándose 

los resultados obtenidos en la encuesta acerca de las 
dos variables del estudio (tabla 1).

Tabla 1. Frecuencia observada.

Variables
Opciones 

Total Porcentaje
Si No

Le confiscaron su merca-
dería 269 114 383 50%

No volvió a ser informal 
después que le confisca-
ron su mercadería

2 381 383 50%

Total 271 495 766 100%

Fuente: Encuesta aplicada a los comerciantes informales.

3.	 Con los resultados de la frecuencia observada, se ob-
tiene la frecuencia esperada, multiplicando los totales 
de las opciones sí y no, por los porcentajes obtenidos 
de cada variable, cuyos hallazgos se aprecian segui-
dos (tabla 2):

Tabla 2. Frecuencia esperada.

Variables

 Opciones 

TotalSi No

Le confiscaron su mercadería 135,5 247,5 383

No volvió a ser informal des-
pués que le confiscaron su 
mercadería 135,5 247,5 383

Total 271 495 766

Fuente: Encuesta aplicada a los comerciantes informales y tabla 
de frecuencia observada.

4.	 Antes de establecer la comparación entre la frecuen-
cia observada y esperada, se debe establecer el va-
lor del chi cuadrado en la tabla estadística mediante 
el siguiente procedimiento:

•• Grado de libertad (g.l.) = (# de filas – 1) (# de colum-
nas – 1) = (2 – 1) (2 – 1)

•• Grado de libertad (g.l.) = 1

•• X2 = 32,9092 (valor de tabla)

•• Zona de rechazo (Ho): > 10,83

•• Zona de aprobación: H1 < 10,83 
5.	 Esto significa que si el resultado es mayor de 10,83 

se aprueba la hipótesis nula (se rechaza la asociación 
entre variables) y si es menor a 10,83 se aprueba la 
hipótesis alternativa (se aprueba la relación entre las 
variables), para el efecto, se aplicó la siguiente tabla 
en donde se comparan las frecuencias esperadas y 
observadas (tabla 3): 
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Tabla 3. Operación para determinación del X2.

Frecuencia Frecuencia
Diferen-
cia

D i f e re n -
cia2 (Fo - Fe)2 

Observada 
Fo esperada Fe Fo - Fe (Fo - Fe)2 Fe

269 135,5 133,5 17.822,25 131,53

2 135,5 -133,5 17.822,25 131,53

114 247,5 -133,5 17.822,25 72,01

381 247,5 133,5 17.822,25 72,01

X2 407,08

Fuente: Cuadros de frecuencia observada y esperada.

El resultado al operar con el X2 evidenció un resultado 
de 407,08 que fue mayor a 10,83, por lo que cumplió la 
condición para encontrarse en la zona de rechazo, aco-
giéndose la hipótesis nula, por consiguiente: la confisca-
ción de bienes por parte de la Policía Municipal no in-
fluyó en la reducción de los comerciantes informales en 
Guayaquil-Ecuador. 

CONCLUSIONES

Se concluyó que el comercio informal es un fenómeno 
que tiene repercusiones positivas en la economía de las 
familias de escasos recursos, que pueden sustentar y 
satisfacer varias de sus necesidades básicas y comple-
mentarias a través de los recursos que generan los co-
merciantes informales.

Sin embargo, la confiscación de bienes por parte de la 
Policía Municipal afecta al comercio informal, porque no 
minimiza el número de trabajadores que laboran en la in-
formalidad, ni ordena el expendio en las vías públicas, 
sino que más bien incrementa los gastos de este grupo 
social que está adaptado y acostumbrado a trabajar de 
esa manera y a quienes no los va a desmotivar la incauta-
ción de su mercadería y herramientas de labores.

El modelo matemático arrojó como resultado, que la ac-
ción de la Policía Municipal de confiscar los bienes de los 
comerciantes informales, no generó que ellos dejen esta 
actividad, menos aún que transiten por la vía pública, solo 
logró que ellos desmejoren su economía al endeudarse 
para comprar nuevamente sus herramientas de trabajo y 
mercadería, generando mayor pobreza y descontento de 
este grupo social y de sus familias.
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