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RESUMEN: 

La normativa sanitaria sectorial vigente, regula de manera 
integral la inocuidad de los productos pesqueros y acuí-
colas destinados al consumo humano, este reglamento 
considera estrictas acciones de conservación, desde la 
extracción hasta la limpieza y conservación del producto 
para su distribución. La presente investigación tuvo como 
objetivo analizar el impacto de la normatividad como 
mejora de los procesos de control sanitario, en desem-
barcaderos pesqueros de bolicheras del norte del Perú. 
Con una metodología cuantitativa, descriptiva/explicati-
va, mediante el método de regresión ordinal y aplican-
do cuestionario a 40 propietarios de las embarcaciones. 
Obteniendo como resultado que, mediante el empleo del 
procesamiento estadístico, se demuestra que existe una 
desconexión sistemática entre el marco regulatorio exis-
tente y su implementación práctica. 

Palabras clave: Gobierno, Infraestructura de transporte, 
Pesca marina, Política ambiental.

ABSTRACT:

The current applicable sectoral health regulations com-
prehensively govern the safety (inoccuity) of fish and 
aquaculture products intended for human consumption. 
This regulation includes strict conservation requirements, 
from extraction to the cleaning and preservation of the 
product for distribution.

This research aimed to analyze the impact of regulatory 
standards as an improvement to health control processes 
at fishing landing sites for  bolicheras  in Northern Peru. 
Using a quantitative, descriptive/explanatory methodolo-
gy, the study applied an ordinal regression method and 
administered a questionnaire to 40 vessel owners. The 
results show—through the use of statistical processing—
that there is a systematic disconnect between the existing 
regulatory framework and its practical implementation.

Keywords: Government, Transportation infrastructure, Ma-
rine fisheries, Environmental policy.
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INTRODUCCIÓN 

El estudio sobre normatividad sanitaria y el control sanita-
rio en el desembarcadero artesanal de la región Tumbes, 
Perú, es fundamentalmente crucial debido al incremen-
to de la demanda de productos pesqueros seguros y de 
alta calidad en la región. Por ende, velar por la seguridad 
alimentaria y calidad de los productos pesqueros es ne-
cesario para proteger la salud pública y de esa manera 
fomentar el comercio internacional. Además, la pesca ar-
tesanal es una fuente vital de generación de empleo y 
sustento para las comunidades locales, lo que subraya la 
necesidad de aplicar las prácticas sanitarias adecuadas 
(Pineda et al., 2023). Es preciso mencionar que la inves-
tigación está directamente vinculada con varios de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), esencialmente 
con la ODS 14, que busca conservar y poder utilizar de 
manera sostenible los océanos, mares y recursos marinos 
(Johnson et al., 2021). Además, permite vincular con el 
ODS 1 (fin de la pobreza), ODS 2 (hambre cero), ODS3 
(salud y bienestar), ODS 8 (trabajo decente y crecimiento 
económico), y la ODS 16 (paz, justicia e instituciones só-
lidas) (Naciones Unidas, 2015).

En el ámbito internacional, este tema es tratado con re-
levancia. En España, por ejemplo, existen distintas de-
ficiencias en la aplicación de la normatividad sanitaria, 
donde la pesca artesanal está siendo severamente afec-
tada por el cambio climático y sobreexplotación de los re-
cursos del mar. Estos factores llevan a la degradación de 
los ecosistemas marinos y por ende, la disminución de las 
poblaciones de peces, lo que pone en riesgos la subsis-
tencia de las comunidades pesqueras (Bailey et al., 2022), 
y además, en muchas regiones, los distintos sistemas de 
gestión de seguridad aplicadas a la pesca artesanal son 
de carácter insuficiente, identificándose riesgos significa-
tivos debido a la falta de protocolos adecuados de segu-
ridad. En Australia, la pesca ilegal no declarada y no re-
glamentada continua siendo un problema significativo. A 
pesar de los esfuerzos internacionales para poder contro-
lar esta práctica, el limitado cumplimiento, la debilidad en 
la vigilancia y control, siguen siendo barreras importantes 
(He, 2017). Por último, en Brasil se identifican fallas en las 
prácticas higiénico-sanitarias, desde la captura, hasta la 
venta o comercialización del pescado, lo que coloca en 
riesgo la salud de los consumidores y la calidad de los 
productos pesqueros (Machado et al., 2020).

En el Perú, la pesca artesanal enfrenta grandes desa-
fíos específicos que afectan la sostenibilidad y el desa-
rrollo; como la falta de regulación y gestión de residuos, 
en donde la gestión inadecuada de los residuos, repre-
senta un problema ambiental significativo. En Ancón, 
Perú, no existe un sistema de gestión de residuos hasta 

la implementación de un prototipo de colectar (Razuri-
Esteves et al., 2023). Otro de los problemas, es la conta-
minación microbiológica, percibida en Pucallpa, donde se 
identifica una alta contaminación en la cadena de comer-
cialización del pescado, incluyendo la presencia de coli-
formes y escherichia coli, lo que demuestra una gestión 
sanitaria deficiente (Rondón et al., 2020). Se puede hacer 
referencias a otras deficiencias en la gestión normativa 
en Lima, Perú, que, aunque existen normas técnicas para 
la operación de infraestructuras pesqueras, la deficiente 
gestión actual presenta abismales problemas que eviden-
cian la afectación a la continuidad de las operaciones y la 
seguridad marítima (Cabana & Valdivia, 2021). Uno de los 
mayores desafíos es la implementación de la co-gestión, 
que, a pesar de los grandes esfuerzos por establecer sis-
temas en las áreas marinas protegidas, la producción no 
regulada sigue incrementando, y resulta una amenaza en 
los esfuerzos de sostenibilidad. 

En la Reserva de Paracas, la combinación de actividades 
formales e informales crea una trampa socio-ecológica 
(Damonte et al., 2026). Por último, también la necesidad 
de actualización de la normativa, donde la categorización 
de las embarcaciones pesqueras artesanales del Perú, 
no se ajustan adecuadamente a sus características físi-
cas, genera dificultades en la gestión y por ende, en la 
regulación efectiva del sector (Cuba et al., 2018). De otro 
lado, cabe mencionar que la coexistencia de la pesca 
artesanal con distintas industrias, como la extracción de 
petróleo y gas, genera conflictos y afecta negativamente 
a las comunidades pesqueras. En la costa norte del Perú, 
la industria petrolera tiene impactos tanto positivos como 
negativos en la pesca artesanal (Sánchez & Villalobos, 
2022).

En Perú, el Decreto Supremo N.º 020-2022-PRODUCE 
establece la normativa sanitaria sectorial vigente, regula 
de manera integral la inocuidad de los productos pes-
queros y acuícolas destinados al consumo humano, este 
reglamento considera estrictas acciones de conservación 
desde la extracción hasta la limpieza y conservación del 
producto para su distribución. Emitido por el Ministerio 
de la Producción, complementa la normativa general de 
salud establecida por el Ministerio de Salud y se aplica a 
todas las personas naturales y jurídicas que participan en 
la cadena productiva.

El Desembarcadero Pesquero Artesanal Acapulco, en 
Zorritos, Tumbes, Perú, es un lugar importante para la co-
munidad pesquera del norte de Perú, porque de ella se 
beneficia a más de 400 familias que dependen de la pes-
ca para vivir. Se inaugura con la esperanza de mejorar las 
condiciones de trabajo, cuidar la calidad de los productos 
y apoyar el crecimiento de la región, contando con una 
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infraestructura moderna y permisos sanitarios. Sin embar-
go, en la práctica, aún enfrentan dificultades para cumplir 
con las reglas sanitarias, a pesar de tener las facilidades 
y autorizaciones; esto sucede porque tener buenas ins-
talaciones no siempre significa que las personas a cargo 
adopten las prácticas correctas de higiene y seguridad. 
Factores como la falta de conocimiento, el incumplimien-
to de protocolos, problemas en el mantenimiento y en la 
supervisión, además de elementos sociales y culturales, 
influyen en esta situación. Todo ello genera una brecha 
entre las metas de poner en orden la seguridad alimen-
taria y los esfuerzos por mejorar la economía local según 
la realidad que enfrentan en el día a día en el muelle. La 
situación descrita genera una brecha entre las expectati-
vas de mejora en la seguridad alimentaria y el desarrollo 
económico local, en la mencionada localidad.

Frente a lo expuesto se formula como interrogante: ¿Cómo 
la normatividad permitiría mejorar el control sanitario en 
desembarcaderos pesqueros de bolicheras del norte del 
Perú? De aquí que, la investigación tiene como objetivo 
analizar el impacto de la normatividad como mejora de 
los procesos de control sanitario, en desembarcaderos 
pesqueros de bolicheras del norte del Perú.

En la construcción de su marco conceptual se puede de-
finir, como elemento clave en la investigación la normati-
vidad sanitaria, considerada como el conjunto de normas 
y estándares establecidos para poder garantizar la se-
guridad y la salud del público mediante el control de los 
factores medioambientales, recursos humanos y procedi-
miento en los servicios de salud (de Goulart & de Almeida, 
2017). Estas normas incluyen medidas para prevención y 
control de infecciones, donde se asegura que cada uno 
de los servicios mantengan un alto estándar de seguri-
dad e higiene (Presterl et al., 2018). Cabe recalcar que 
las normas sanitarias resultan regulaciones legalmente 
vinculantes que dictan las condiciones bajo las que de-
ben operar los servicios sanitarios para poder prevenir la 
propagación de enfermedades (Rakitin & Zel’din, 2015). 
Por lo tanto, incluyen directrices para poder mantener las 
condiciones sanitarias en los diversos entornos, entre los 
cuales se incluye a la seguridad alimentaria, calidad del 
agua y la gestión de residuos (Shkunov, 2023). Por últi-
mo, las normas sanitarias suelen alinearse con distintas 
directrices y convenios internacionales para poder garan-
tizar la seguridad y coherencia a través de las fronteras 
(Naumenko et al., 2022).

Además, se comprende el control sanitario conceptual-
mente como, un proceso que implica monitorizar y regular 
los servicios de salud para poder garantizar el cumpli-
miento de las normas sanitarias las cueles son estableci-
das para prevenir riesgos para la salud (de Goulart & de 

Almeida, 2017). Incluyendo la inspección de instalacio-
nes y aplicación de las normativas sanitarias para poder 
mantener los estándares de salud pública (Alonzo et al., 
2020). Además, el control sanitario tiene como objetivo 
poder identificar y mitigar los riesgos asociados a facto-
res ambientales, procedimientos y recursos humanos en 
los servicios de la salud (Gololobova, 2022). Por tanto, 
su cumplimiento garantiza que los servicios sanitarios 
cumplan los requisitos legales y regulatorios, en función 
de prevenir la propagación de las enfermedades y, por 
ende, proteger la salud pública (Onishchenko, 2023). Por 
último, la implementación de medidas preventivas como 
esterilización, higiene y desinfección, permiten definir al 
control sanitario para mejorar y disminuir los riesgos en la 
salud (Mosconi et al., 2019).

En función a ello, se construye un enfoque teórico, donde 
se identifican distintas teorías relacionadas a las varia-
bles, siendo las principales para la normatividad sanita-
ria. Entre ellas, la Teoría del cambio de normas, que tie-
ne como propósito volverlas más estrictas por medio de 
castigos asimétricos, donde los comportamientos menos 
higiénicos sean castigados con mayor severidad (Tobias 
et al., 2024). También la Teoría integrada de las normas, 
que combina a las teorías de Coleman y Ellickson, sien-
do un enfoque integrador, que explica las normas como 
efectos de externalidades y señales de compromiso gru-
pal, y estén siempre considerando los costos de transac-
ción y cooperación (Opp, 2025). La Teoría de la elección 
racional que considera las normas como dispositivos de 
selección del equilibrio, donde cada norma se entiende 
como soluciones a juegos motivos mixtos (Lahno, 2016). 
También, la Teoría del pluralismo normativo, que propone 
que los fundamentos psicológicos de las normas socia-
les se deben realizar mediante un conjunto heterogéno 
de mecanismos cognitivos, motivacionales y ecológicos 
(Westra & Andrews, 2022). Finalmente, la Teoría del pro-
ceso civilizador, que sugiere que las normas de higiene 
varían entre cada sociedad, en función del valor otorgado 
por el autocontrol y la amenaza percibida de enfermeda-
des (Eriksson et al., 2021).

También, en el control sanitario se identifican las siguien-
tes teorías que influyen: Teoría del control, que es origina-
ria de la ingeniería y matemáticas, trata sobre la influencia 
en el comportamiento de sistemas dinámicos y tiene dis-
tintas aplicaciones en las ciencias sociales para regular 
los servicios de salud pública (Massari, 2019). Otra, la 
teoría de la evaluación de riesgos, que implica evaluar el 
riego para la salud pública, derivadas de las actividades 
planificadas y utilizar algoritmos para la evaluación de los 
riesgos a través de los distintos softwares (Naumenko et 
al., 2022). También, Teoría del control social, centrada en 
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la implicación del ejecutivo en organismos participativos y la necesidad de la participación ciudadana y las redes inter-
disciplinarias para un control sanitario efectivo (Alves & Peña, 2015). Además, la Teoría del cumplimiento que examina 
los mecanismos, vías y razones para el cumplimiento de las normas, incluyendo la lección racional, las preferencias 
condicionales e internalización de las normas (Andrighetto & Conte, 2022). Por último, la Teoría de la política de salud 
pública, basada en el análisis histórico de las políticas de salud pública, que muestran que, un control sanitario efecti-
vo, requiere un mayor conocimiento de la última generación sobre infecciones y la infraestructura, para poder apoyar 
medidas sanitarias (Fealy et al., 2020). El entramado de conocimientos necesarios se puede observar de forma grafica 
en la figura 1. 

Fig 1. Mapa conceptual elaborado en la plataforma SCOPUS mediante el campo de Scopus AI.

MATERIALES Y MÉTODOS

El estudio presenta la identificación de los modelos que permiten determinar el nivel de influencia de las variables y 
sus dimensiones; mediante un enfoque cuantitativo con métodos deductivos-hipotético. Además, de un alcance des-
criptivo/explicativo y un diseño no experimental de corte transversal (Supo, 2024). Se aplicaron las encuestas como 
técnica de recolección de datos y los cuestionarios como instrumentos, que fueron validados mediante ¨validez de 
criterio¨ (juicio de expertos especialistas en investigación y reconocidos por CONCYTEC como RENACYT) obteniendo 
un V de Aiken del ,99 (99% de validez) y una fiabilidad mediante el coeficiente de Alfa de Cronbach por variable (nor-
matividad sanitaria = ,581 y para el control sanitario = ,880). Además, se calculó el Alfa de Cronbach para la totalidad 
de la DATA procesada, en donde se obtuvo un Alfa general = ,783. En función a los resultados obtenidos, se aplicó los 
instrumentos a una población y muestra de 40 propietarios de embarcaciones de un desembarcadero pesquero en el 
norte peruano (Hernández-Sampieri & Mendoza-Torres, 2018).

RESULTADOS Y DISCUSIÓN

En la tabla 1 se puede apreciar el establecimiento de los rangos de puntuaciones para poder categorizar las respues-
tas en niveles bajo, medio y alto. Los percentiles 30 y 70 son utilizados como puntos de corte, lo que permite revelar 
una distribución heterogénea en las puntuaciones de todas las variables y dimensiones estudiadas.

Tabla 1. Baremación mediante mínimos, percentil 30, percentil 70 y máximos.

Nº
Mínimo

Percentil
MáximoVálido Perdidos 30 70

Conocimiento normativo 40 0 11 13 14 15
Aplicación de la normativa 40 0 9 12 14 15
Supervisión y fiscalización 40 0 6 12 13 15
Infraestructura sanitaria 40 0 9 12 13 14
Capacitación en sanidad 40 0 9 12 14 15
Normatividad sanitaria 40 0 51 62 66 70
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Supervisión e inspecciones sanitarias 40 0 10 12 14 15
Monitoreo de condiciones higiénico-sanitarias 40 0 7 11 13 15
Correctivos y sanciones aplicadas 40 0 9 11 13 15
Seguimiento y mejora continua 40 0 9 11 13 15
Participación de actores locales 40 0 6 9 13 15
Control sanitario 40 0 49 56 63 74

En la tabla 2 se aprecia los resultados de la variable independiente: normatividad sanitaria y sus dimensiones. Se 
muestran una distribución preocupante, donde la variable presenta niveles bajos en función a su percepción de la 
normatividad sanitaria. Del mismo modo, para las dimensiones conocimiento normativo, supervisión y fiscalización, 
infraestructura sanitaria y capacitación en sanidad. Sin embargo, en la dimensión aplicación de la normativa, se evi-
dencia un nivel medio.

Tabla 2. Niveles de frecuencia de la variable normatividad sanitaria y sus dimensiones.

Frecuencia Porcentaje

Variable normatividad sanitaria

Bajo 16 40,0
Medio 12 30,0
Alto 12 30,0
Total 40 100,0

Dimensión conocimiento 
normativo

Bajo 19 47,5
Medio 16 40,0
Alto 5 12,5
Total 40 100,0

Dimensión aplicación de la 
normativa

Bajo 12 30,0
Medio 26 65,0
Alto 2 5,0
Total 40 100,0

Dimensión supervisión y 
fiscalización

Bajo 20 50,0
Medio 11 27,5
Alto 9 22,5
Total 40 100,0

Dimensión infraestructura 
sanitaria

Bajo 16 40,0
Medio 12 30,0
Alto 12 30,0
Total 40 100,0

Dimensión capacitación en 
sanidad

Bajo 16 40,0
Medio 20 50,0
Alto 4 10,0
Total 40 100,0

La variable dependiente: control sanitario y sus dimensiones, muestra resultados similares. Pues donde la variable con-
trol sanitario, como sus dimensiones supervisión e inspección sanitaria, monitoreo de condiciones higiénico-sanitarias 
y participación de actores locales, presentan niveles medios; y las dimensiones correctivas y sanciones y, seguimiento 
y mejora continua, presenta niveles bajos en función a la percepción de los encuestados (ver Tabla 3).

Tabla 3. Niveles de frecuencia de la variable control sanitario y sus dimensiones.

Frecuencia Porcentaje

Variable control sanitario

Bajo 14 35,0
Medio 15 37,5
Alto 11 27,5
Total 40 100,0

Dimensión supervisión e 
inspecciones sanitarias

Bajo 15 37,5
Medio 19 47,5
Alto 6 15,0
Total 40 100,0

Dimensión monitoreo de con-
diciones higiénico-sanitarias

Bajo 16 40,0
Medio 16 40,0
Alto 8 20,0
Total 40 100,0
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Dimensión correctivos y san-
ciones aplicadas

Bajo 16 40,0
Medio 13 32,5
Alto 11 27,5
Total 40 100,0

Dimensión seguimiento y 
mejora continua

Bajo 16 40,0
Medio 14 35,0
Alto 10 25,0
Total 40 100,0

Dimensión Participación de 
actores locales

Bajo 13 32,5
Medio 17 42,5
Alto 10 25,0
Total 40 100,0

Los resultados de la prueba de normalidad Shapiro-Wilk, revelan que la totalidad de las dimensiones y la variable in-
dependiente: normatividad sanitaria, presentan una distribución no normal (p<,05); pero para la variable dependiente: 
control sanitario y las dimensiones monitoreo de condiciones higiénico-sanitarias, muestran una distribución cercana a 
la normalidad. Por lo tanto, estos hallazgos justifican el uso de pruebas no paramétricas (regresión ordinal) (ver Tabla 
4).

Tabla 4. Prueba de normalidad.

Shapiro-Wilk
Estadístico gl Sig.

Conocimiento normativo ,890 40 ,001
Aplicación de la normativa ,834 40 ,000
Supervisión y fiscalización ,879 40 ,000
Infraestructura sanitaria ,843 40 ,000
Capacitación en sanidad ,915 40 ,005
Normatividad sanitaria ,944 40 ,046
Supervisión e inspección sanitaria ,923 40 ,009
Monitoreo de condiciones higiénico-sanitarias ,949 40 ,069
Correctivos y sanciones aplicadas ,930 40 ,016
Seguimiento y mejora continua ,942 40 ,039
Participación de actores locales ,903 40 ,002
Control sanitario ,956 40 ,123
El modelo de regresión ordinal evidencia un chi-cuadrado = 3,783; un gl = 2; y un sig. = ,151 (ver tabla 5). Además, de 
un coeficiente de Nagelkerke = ,102. Demostrando que no existe una relación estadísticamente significativa (p>,05) 
entre la normatividad sanitaria y el control sanitario. El coeficiente de Nagelkerke de ,102, indica que solo el 10,2% de 
la variabilidad del control sanitario es explicada por la normatividad sanitaria, lo cual es de nivel muy bajo.

Tabla 5. Prueba de hipótesis mediante regresión ordinal (Coeficiente de Nagelkerke) de la variable independiente nor-
matividad sanitaria y la variable dependiente control sanitario

Modelo
Logaritmo de la verosi-

militud -2
Inicial

Logaritmo de la 
verosimilitud -2

Final
Chi-cuadrado gl Sig. Nagelkerke

Interacción 22,853 19,071 3,782 2 ,151 ,102
Los resultados obtenidos por dimensiones de la variable dependiente, en función a la variable independiente; reflejan 
que: ninguna de las dimensiones del control sanitario muestra una relación estadísticamente significativa con la nor-
matividad sanitaria, aunque se puede evidenciar que la participación de actores locales presenta el mayor coeficiente 
,090 (9%) (ver Tabla 6).

Tabla 6. Prueba de hipótesis mediante regresión ordinal (Coeficiente de Nagelkerke) de la variable independiente nor-
matividad sanitaria y las dimensiones de la variable dependiente control sanitario

Modelo
Logaritmo de la verosi-

militud -2
Inicial

Logaritmo de la 
verosimilitud -2

Final
Chi-cuadrado gl Sig. Nagelkerke

Interacción_Vi-D1Vd 24,218 24,009 ,209 2 ,901 ,006
Interacción_Vi-D2Vd 17,617 17,012 ,605 2 ,739 ,017
Interacción_Vi-D3Vd 18,603 17,330 1,273 2 ,529 ,035
Interacción_Vi-D4Vd 17,971 17,884 ,087 2 ,957 ,002
Interacción_Vi-D5Vd 19,613 16,314 3,299 2 ,192 ,090
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DISCUSIÓN

Los resultados obtenidos revelan una realidad compleja 
y preocupante en el desembarcadero del norte peruano. 
Contrario a lo esperado, los resultados demuestran que 
la normatividad sanitaria existente no ejerce influencia de 
manera significativa sobre el control sanitario efectivo. 
Ello se evidencia por el coeficiente de Nagelkerke de ,102 
y un p-valor = ,151. Este hallazgo contradice la premisa 
inicial de que el fortalecimiento del marco regulatorio con-
duciría automáticamente a mejoras en el control sanitario.

Estos resultados son consistentes con lo reportado por 
Cabana & Valdivia (2021) quienes identifican que, a pe-
sar de la existencia de normas técnicas para mejorar las 
infraestructuras pesqueras, la deficiente gestión prácti-
ca, genera inconvenientes que afectan las operaciones 
y seguridad. De manera similar, Rondón et al. (2020) do-
cumentaron alta contaminación a pesar de marcos nor-
mativos existentes, evidenciando que las regulaciones 
formales no garantizan la implementación efectiva.

La distribución de frecuencias revela que el 47,5% de 
los propietarios de las embarcaciones presentan un nivel 
bajo de conocimiento normativos, lo que tiende a sugerir 
una desconexión crítica entre la existencia de normas y 
su apropiación por parte de los actores del sector. Dicho 
fenómeno puede ser explicado mediante la teoría del plu-
ralismo normativo de Westra & Andrews (2022), donde se 
plantea que los fundamentos psicológicos de las normas 
sociales requieren un conjunto heterogéneo de mecanis-
mos cognitivos, ecológicos y motivacionales que eviden-
temente, no se han desarrollado en este escenario.

La dimensión de supervisión y fiscalización muestra un 
50% en niveles bajos, resultado que enmarca directa-
mente con los hallazgos de Damonte et al. (2026), donde 
la coexistencia de actividades formales e informales crea 
¨trampas socio-ecológicas¨ que dificultan la regulación 
de manera efectiva. Esta situación se agrava consideran-
do que, según el autor Bailey et al. (2022) que identifica 
que las deficiencias en la aplicación normativa, afectan 
severamente a la pesca artesanal, lo que genera riesgos 
para la subsistencia de las comunidades pesqueras.

Un resultado relevante es que la dimensión de parti-
cipación de actores locales presenta un coeficiente de 
Nagelkerke más lato = ,090 (9%), aunque no significativo 
estadísticamente. Sugiriendo una tendencia que merece 
atención, por ende, se alinea a la teoría de control social 
propuesta por Alves & Peña (2015) quienes enfatizan la 
necesidad de participación ciudadana y redes interdisci-
plinarias para un control sanitario efectivo. Sin embargo, 
solo un 25% de los propietarios perciben un nivel alto de 

participación, quedando claro que este mecanismo está 
subutilizado.

La falta de significancia estadística en todas las dimen-
siones del control sanitario respecto a la normatividad 
sanitaria puede ser interpretada a través de las teorías 
del cumplimiento de Andrighetto & Conte (2022), quienes 
examinar las razones del incumplimiento normativo. Los 
datos sugieren que los factores como la internalización de 
normas, preferencias condicionales y la elección racional, 
no están operando de manera adecuada en el contexto 
estudiado; esto impide que las normas formales se tra-
duzcan en prácticas sanitarias efectivas. 

En contextos internacionales refuerzan estos resultados, 
autores como He (2017) documenta que la pesca ilegal no 
declarada persiste a pesar de marcos normativos, debido 
a limitaciones en cumplimiento y vigencia. Similarmente, 
los autores Machado et al. (2020) identifican fallas en 
prácticas higiénico-sanitarias desde la captura hasta la 
comercialización, situación análoga observada en el norte 
peruano.

Es preciso destacar que el DS Nº 020-2022-PRODUCE es-
tablece regulaciones integrales para la inocuidad de pro-
ductos pesqueros, pero su mera existencia no ha gene-
rado el impacto esperado. Esto refuerza la necesidad de 
poder complementar marcos normativos con estrategias 
de implementación que permitan considerar factores cul-
turales, socioeconómicos, educativos, tal como sugiere la 
teoría integrada de las normas de Opp (2025).

CONCLUSIONES

Los resultados del estudio conducen a conclusiones sig-
nificativas que logran desafiar los supuestos iniciales so-
bre la asociación de la normatividad sanitaria y el control 
sanitario en desembarcaderos pesqueros artesanales del 
norte peruano. Primero, se rechaza la hipótesis de que 
la normatividad sanitaria influye significativamente en el 
control sanitario; evidenciada mediante el coeficiente de 
Nagelkerke = ,102 (p-valor=,151) demostrando que solo 
el 10,2% de la variabilidad del control sanitario es expli-
cada por la normatividad existente, en donde se eviden-
cia que la presencia de marcos regulatorios no garanti-
za por sí solas mejoras en prácticas sanitarias efectivas. 
Segunda, ninguna de las dimensiones específicas del 
control sanitarios (supervisión e inspecciones, monitoreo 
higiénico-sanitario, correctivos y sanciones, seguimiento 
y mejora continua, ni la participación de actores locales) 
presentan una relación estadísticamente significativa con 
la normatividad sanitaria, con valores (p-valor) que osci-
lan entre el ,192 y el ,957. Estos resultados revelan una 
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desconexión sistemática entre la regulación y su imple-
mentación práctica.
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