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RESUMEN

El articulo analiza la implementacion en Cuba de la Herramienta estratégica para incorporar la reduccion del riesgo
de desastres (RRD) y la adaptacion al cambio climatico (ACC) del PNUD, disefiada para integrar ambos enfoques en
politicas de desarrollo. Cuba, con experiencia reconocida en RRD, adaptd la herramienta afiadiendo un componente
social independiente para abordar vulnerabilidades relacionadas con género, edad y discapacidad. El estudio se
aplicé en el municipio Florencia (Ciego de Avila) mediante metodologias participativas, incluyendo encuestas y mesas
de trabajo con expertos. Los resultados mostraron una integracién baja entre RRD y ACC (0.42 en escala 0-1), con
brechas criticas: ausencia de estudios locales de cambio climatico, bases de datos insuficientes, normativas locales
débiles y comunicacion social limitada. Sin embargo, se identificd voluntad politica y capacidades institucionales para
mejorar, destacando el rol del Centro de Gestion de Riesgos local. Las conclusiones subrayan la necesidad de integrar
RRD y ACC mediante planes multirriesgos, fortalecer sistemas de informacion y promover marcos legales adaptativos.
La herramienta resultd Gtil para diagnosticar brechas, aunque requiere ajustes metodoldgicos y mayor articulacion
interinstitucional.
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ABSTRACT

This article evaluates Cuba’s implementation of the UNDP’s “Strategic Tool for Mainstreaming Disaster Risk Reduction
(DRR) and Climate Change Adaptation (CCA)”, which integrates both approaches into development policies. Cuba
adapted the tool by adding an independent social component to address vulnerabilities linked to gender, age, and di-
sability. Using participatory methods, including expert workshops and case studies in Florencia municipality, the study
revealed low DRR-CCA integration (0.42 on a 0-1 scale), gaps in climate data, weak local regulations, and limited social
communication. Despite this, political commitment and institutional capacities were identified as drivers for improve-
ment. The findings emphasize the need for multi-risk planning, robust data systems, and adaptive legal frameworks.
While the tool effectively identifies gaps, it requires methodological refinements and stronger stakeholder coordination
to enhance resilience.
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INTRODUCCION

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) trabaja, a nivel global, en la implementacion de
una guia para validar una herramienta estratégica para la
incorporacion de la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en las iniciativas de desa-
rrollo. EI PNUD define los riesgos como: “la probabilidad
de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas
(muertes, lesiones, propiedad, medios de subsidencia,
interrupcion de actividad econdmica o deterioro ambien-
te) resultado de interacciones entre amenazas naturales
o antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad” (Olhoff
& Schaer, 2010). Cuba fue incluida en esta iniciativa,
dada su demostrada y reconocida experiencia en la ges-
tion de la reduccion riesgos de desastres, el estudio de
los impactos del cambio climatico y la toma de medidas
de adaptacion.

El propdsito principal de la herramienta mencionada, es
facilitar la estructuracion de una concepcion del desarro-
llo con perspectiva de riesgo y apoyar la transversaliza-
cién de la gestion de riesgos de desastres en las politi-
cas y préacticas de desarrollo socioeconémico. Para esto,
en la propuesta cubana se fortalece la dimension social,
promoviendo un enfoque de interseccionalidad, para co-
nectar la gestion del riesgo de desastres con un enfoque
diferenciado por género, discapacidad y edad, con las
desigualdades preexistentes y futuras. Esta herramienta
robustece los procesos nacionales para la gestion del
riesgo y la adaptacion al cambio climatico, y contribuye al
cumplimiento y actualizacion del marco juridico del pais
relacionado con esta tematica.

La mencionada herramienta
Dependiendo del escenario donde se enfoque la
Reduccion de Riesgo de Desastres (GRRD) y la
Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), se puede utilizar
para: (a) Apoyar la transversalizacion de la GRRD vy la
ACC; (b) Diagnosticar el estado de la transversalizacion
e integracion de los componentes de la GRRD y la ACC,
y precisar los requerimientos para ello, a partir de la iden-
tificacion de logros y vacios, y el monitoreo del progreso
del trabajo; (c) Identificar elementos prioritarios que ace-
leren el proceso de transversalizacion e integracion y (d)
Recomendar como implementar la transversalizacion e
integracion de la GRRD y la ACC (Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2024).

tiene multiples usos.

Internacionalmente se reconoce que existe un panora-
ma de riesgos en transformacion. El cambio climatico y
el creciente riesgo de desastres amenazan el desarrollo
sostenible y los esfuerzos en esa direccion. En las Ultimas
dos décadas, los desastres casi se han incrementado,
causando enormes pérdidas humanas y econdmicas.
Entre 2000 y 2019, ocurrieron 7.348 catastrofes, afectan-
do a 4.200 millones de personas, con 1,23 millones de

muertes y pérdidas econdmicas de 2,97 billones de do-
lares (United Nations Office for Disaster Risk Reduction,
2020).

Por otra parte, el clima extremo, como parte de un pro-
ceso de clima cambiante, incrementa la intensidad y
frecuencia de los fendmenos peligrosos, agravando tam-
bién la vulnerabilidad ante terremotos, tsunamis y desliza-
mientos. Mientras que los riesgos climaticos impactaran
la salud, seguridad alimentaria, agua, economia y esta-
bilidad social, perjudicando especialmente a las pobla-
ciones mas pobres (Intergovernmental Panel on Climate
Change, 2018).

En las condiciones actuales los desafios se incrementan
por la interaccién con otros riesgos, llevando la gestion
a un escenario de multi amenazas y multi riesgos, que
pueden presentarse simultdneamente, incrementando
los problemas para la reduccién de riesgos de desas-
tres y la adaptacion al cambio climatico. A menudo, no
se consideran las conexiones entre estos factores, lo que
exacerba sus efectos (United Nations Office for Disaster
Risk Reduction, 2020). Entre 2004 y 2014, el 58% de
las muertes por desastres ocurrieron en paises fragiles
(Overseas Development Institute, 2016), evidenciando la
necesidad de abordar estos riesgos de manera integral.
Tanto el cambio climatico como los desastres amenazan
las metas y avances del desarrollo, y, en gran medida, la
vulnerabilidad frente a estos riesgos depende de decisio-
nes en materia de desarrollo (Roy, 2018).

Existen tres marcos globales que, desde su mirada, abor-
dan la gestion del riesgo: el Acuerdo de Paris, el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
(RRD) y los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sin
embargo, Hasta muy recientemente ninguno de abarca el
espectro completo de problemas que existen (Peters et
al., 2016). Se reconoce que es necesaria la integracion
del fortalecimiento de la resiliencia como un eje comdn
entre la adaptacion al cambio climatico y la Reduccion
de Riesgos de Desastres y que, a nivel nacional, los
Planes Nacionales de Adaptacion, las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (CDN) y las estrategias de
RRD permiten vincular el clima y la reduccion de riesgos
con el desarrollo. Sin embargo, el reto es evitar enfoques
aislados y lograr una coordinacion efectiva entre sectores
y niveles de gobierno.

En el contexto nacional, la gestion de la Reduccion de
Riesgos de Desastres y la Adaptacion al Cambio Climéatico
se encuentran en continuo perfeccionamiento, como re-
sultado de los avances en la ciencia y la innovacion; y por
la experiencia lograda en mas de 60 afios de preparacion,
prevencion y recuperacion de dafios por el impacto de
sucesivos eventos peligrosos, incluyendo los tecnolégi-
cos. Los planes de desarrollo socio-econdmicos del pais
incluyen GRRD y la ACC, con particular énfasis en los
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enfoques sociales relacionados con los grupos en situa-
cién de vulnerabilidad y la equidad de género. Lo anterior
esta reflejado en los objetivos del Plan de Desarrollo hasta
2030 (Ministerio de Economia y Planificacion, 2019), en su
Eje Estratégico Recursos Naturales y Medio Ambiente, en
los Planes de Ordenamiento Territorial (Instituto Nacional
de Ordenamiento Territorial y Urbano, 2022), la Nueva
Agenda de Desarrollo Urbano (Aguilera, 2021; Instituto
de Planificacion Fisica, 2020) y el Plan de Estado para
el Enfrentamiento del Cambio Climatico (Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, 2020).

No obstante, la eficiencia y efectividad lograda en la
RRD y los avances que se alcanzan en la ACC, exis-
ten brechas que requieren atencidn y que esta herra-
mienta puede contribuir a minimizarlas. Las brechas
relevantes identificadas como resultado del trabajo
en la GRRD y la ACC (Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2024), son las siguientes:

En la GRRD, figura la necesidad de:

« Mejorar los Sistemas de Vigilancia y Alerta Temprana
y las bases de datos asociadas, con un enfoque de
multirriesgos y con un mejor disefio, desarrollo e inte-
gracion de las redes existentes en el pais.

« Fortalecer la capacidad de respuesta local, usando
indicadores de resiliencia apropiados.

* ldentificar e implementar medidas mas efectivas en los
planes de reduccion del riesgo de desastres a nivel de
gobierno, por sectores y en los territorios, incluyendo
en ellos la vision de los peligros climaticos.

Y para la ACC:

« Fortalecer la organizacion y coordinacion institucional
para la implementacion de las medidas de adapta-
cién y mitigacion en sectores socioeconémicos y los
territorios.

* Perfeccionar y actualizar el marco estratégico, los
principales instrumentos legales de las politicas publi-
cas y los planes de desarrollo, desde el nivel nacional
hasta el local, para que incluyan planes de adaptacion
y mitigacion efectivos.

Como parte del proceso metodolégico, la adecuacion de
la Herramienta mencionada y las bases cientificas desa-
rrolladas fueron avaladas por los grupos de expertos del
Programa Nacional de Ciencia: Impacto y Adaptacion al
Cambio Climatico y del Programa Sectorial de Reduccion
de Riesgos de Desastres.

Considerando lo antes expuesto, en este articulo se pre-
senta la fundamentacion de esta metodologia de traba-
jo y el resultado de su implementacion en el municipio
Florencia de la provincia de Ciego de Avila. También se

exponen las perspectivas de la gestion integrada de la
RRD y la ACC, como parte de las politicas de desarrollo
basado en la gestion del riego.

MATERIALES Y METODOS

La metodologia utilizada en el proceso de adecuacion e
implementacion de la Herramienta estratégica para la in-
corporacion de la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacion al cambio climatico en las iniciativas de desa-
rrollo (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
2024) fue trabajada a partir de la revision de los princi-
pales resultados existentes en el pais relacionados con
los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos (PVR; de
impactos del cambio climatico y la formulaciéon de medi-
das de adaptacion y el marco juridico existente para la
gestion del riesgo. En el proceso de adecuacion e imple-
mentacion se utilizé el criterio de experto mediante anali-
sis individuales y en mesas de trabajo.

Para las mesas de trabajo se convocaron expertos de
las instituciones que integran los grupos multidisciplina-
rios que apoyan el trabajo de los Centros de Gestidon de
Riesgo municipales y provincial que, previo estudio de la
Herramienta, respondieron una encuesta-procedimiento,
preparada teniendo en cuenta las particularidades territo-
riales en cada uno de los componentes de la Herramienta.
Para evaluar la encuesta-procedimiento se utilizaron los
procedimientos que a continuacion se describen.

Metodologiadetrabajoenel procesodeimplementacion

+ Adecuaciéon de la Gufa y su Herramienta al contex-
to nacional: realizada por un equipo multidisciplina-
rio de expertos nacionales, representantes de los
Organismos de la Administracion Central del Estado
(OACEs) vy sus instituciones cientifico-técnicas; cen-
tros de investigacion, universidades y la Academia de
Ciencias de Cuba.

+ Consultadelaadecuaciondela“GuiaysuHerramienta”
a escala municipal: un equipo de trabajo integrado por
autoridades y expertos de los municipios Caibarien y
Nuevitas, de las provincias Villa Clara y Camaguey,
respectivamente, analizaron el trabajo de adecuacion
hecho a la Gufa y su Herramienta.

» Adecuacion, validacion e implementacion de la Guia
y su Herramienta en el sector de los recursos hidricos
de la provincia Ciego de Avila: con la participacion
de un equipo de trabajo integrado por autoridades y
expertos de la provincia Ciego de Avila se adecuo la
Guia y su Herramienta en el sector de los recursos hi-
dricos y se desarrolldé un ejercicio de implementacion
mediante criterio de experto.

+ Validacion, implementacion de la Guiay su Herramienta
y elaboracion de un plan de accion en el municipio de
Florencia, de la provincia Ciego de Avila: autoridades
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y funcionarios del gobierno municipal y expertos de entidades del territorio evaluaron la factibilidad del empleo de
la Guia y su Herramienta en el municipio.

« Validacion e implementacion de la Guia y su Herramienta y elaboraciéon de un plan de accién en la provincia de
Camaguey: autoridades y funcionarios del gobierno y expertos de entidades del territorio evaluaron la factibilidad
del empleo de la Guia y su Herramienta en el municipio.

Metodologia para la evaluacion de los resultados de la encuesta-procedimiento

« Las respuestas se realizaron por el método de rotacion de rondas, que es una técnica comunmente utilizada en
encuestas y estudios de grupo para evitar el sesgo que podria surgir si las preguntas se hicieran siempre en el
mismo orden.

+ Las respuestas no fueron argumentadas, basado en la experticia de los integrantes de la mesa de trabajo las pre-
guntas fueron directamente evaluadas en una escalaentre Oy 1.

« Las respuestas se sistematizaron por institucion representada y a nivel del grupo de trabajo.

« Como criterio de evaluacion final de las preguntas se utilizaron la media y la moda y para valorar la certidumbre de
las respuestas el coeficiente de variacion.

+ Como resultado se obtuvo la evaluacion de: (1) preguntas de la encuesta-procedimiento, (2) nivel de integracion
en el grupo y (3) satisfaccion de los objetivos de cada componente de la herramienta para la incorporacion de la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico en las iniciativas de desarrollo

Espacio temporal de integracion de la GRRD y la ACC

Hasta el desarrollo de este trabajo ha existido una diferenciacion en la conceptualizaciéon del espacio temporal para
los estudios de Peligro Vulnerabilidad y Riesgo (PVR) y los de Impactos y ACC. Los PVR realizan una evaluacion del
Riesgo presente, utilizando una linea base temporal de afios precedentes al momento en que se realiza el estudio,
mientras que los estudios de cambio climatico son una proyeccion al futuro comparada con lineas base de 30 afios
ya pasados.

Teniendo en cuenta la dinamica del comportamiento de los peligros naturales de tipo climatico, confirmada por los
estudios de variaciones y cambios en el clima de Cuba (Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, 2020),
se estan produciendo cambios acelerados en la intensidad y frecuencia de fendémenos como las lluvias extremas, los
procesos de sequia, la fuerza del viento, la cantidad e intensidad de los huracanes y el ascenso del nivel medio del
mar (Hidalgo, 2024; Karmalka, 2023; Mitrani et al., 2019). Por lo cual, es necesario conceptualizar el espacio temporal
donde concurre las medidas de prevencion de desastres y los impactos del cambio climético.

Planos (2019) abordd el tema de los plazos de adaptacion y su relacion con la reduccion de riesgos de desastres,
sefialando que el plazo para gestionar la integracion de la gestion de la RRD y la ACC debe oscilar entre 5y 10 afios,
hasta 20, dependiendo de la escala territorial y temporal, y de las variables y procesos que se trabaje. En el corto
plazo se mantienen las sefiales climaticas del presente y, por tanto, los estudios de PVR pueden proyectarse al futuro
teniendo en cuenta las tendencias climaticas relacionadas con el impacto del cambio climatico. En un intervalo de
tiempo mayor, donde el nivel de incertidumbre respecto al cambio climatico es grande, debe desarrollarse una plani-
ficacion estratégica, con alternativas que se distancian de los propésitos precautorios de la gestion de los riesgos de
desastres.

Aunque aun queda camino para lograr una comprension de los espacios temporales para la integracion de la RRD-
ACC, y se requiere del desarrollo de una metodologia para realizarla; las evaluaciones hechas en la implementacion
de este enfoque de trabajo se han basado en esa conceptualizacion.

Descripcion de la Herramienta para la Integracion de la Reducciéon de Riesgo de Desastres y la Adaptacion al
Cambio Climatico

Esta metodologia inicialmente tenia cinco componentes, pero la experiencia cubana le adiciond, como componente
independiente, el Social, que originalmente se abordaba transversalmente en el resto de los componentes. Este hizo
por dos razones: (1) porque la sociedad es el objetivo principal de la RRD y la ACC vy, por tanto, es importante identi-
ficar en este componente que problemas se deben resolver a partir de los restantes y (2) porque frecuentemente, en
las miradas transversal de los problemas suelen hacerse analisis incompletos. En la Tabla 1 se presentan los objetivos
de los componentes de la Herramienta para la integracion de la RRD y la ACC. Respecto a la descripcion presentada
en esta tabla, es importante tener en cuenta que esta es una conceptualizacion inicial, que puede ser modificada, en
dependencia de las demandas del territorio donde se implemente este enfoque de trabajo
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Tabla 1. Componentes de la Herramienta para la Integracion de la Reduccion de Riesgos de desastres y la Adaptacion
al Cambio Climatico y sus objetivos.

Componente Objetivos generales

Conocimiento Compilar y evaluar el estado del conocimiento, informaciones y datos disponibles, para establecer
las bases para la toma de decisiones relativas al desarrollo, considerando los riesgos en todas las
escalas temporales y espaciales pertinentes; y garantizar que el conocimiento sea accesible y que se
trasmita en un formato adecuado y lenguaje comprensible. Lo cual se logra mediante resultados que
incluyan la determinacion, caracterizacién y prospectiva

Politicas Fortalecer Tas politicas publicas, leyes y regulaciones que proporcionan una arquitectura organizativa
y técnica, con enfoque de género adecuado, para construir estrategias y planes fundamentales para
integrar la GRRD y la ACC en la vision de desarrollo, desde el nivel nacional hasta planes concretos
en las localidades, con la participacion de todos los actores de la sociedad involucrados en los me-
canismos de control y verificacion que se establezcan. Este Ambito también contribuye al estableci-
miento de un marco més amplio de gobernanza del riesgo de desastre, que incluye las ordenanzas y
acciones locales en su interrelacion con el marco legal y regulatorio de jerarquia superior.

Organizacion Lograr que lTa GRRD y la ACC estén respaldadas por asignaciones de recursos adecuados y con me-
canismos de financiamiento innovadores, incluyendo politicas de incentivos. Establecer indicadores
financieros con requisitos claros en materia de riesgo y creacion de fondos e incentivos especificos
que coadyuven a la obtencién de resultados coherentes; y lineas presupuestarias especificas y me-
canismos de financiamiento, para que las partes interesadas analicen los gastos e identifiqguen como
se pueden movilizar los recursos para incorporar de manera efectiva la asignacion para la GRRD y la
ACC en el proceso presupuestario y las inversiones publicas y privadas. Incluir y apoyar el financia-
miento a grupos que se encuentran en situacion vulnerabilidad. El fortalecimiento de este ambito de
actuacion también contribuye al aseguramiento de recursos financieros oportunos para cubrir riesgos
residuales, y crear incentivos financieros para invertir en la reduccion y prevencion, a través del apoyo
al financiamiento y las transferencias para la gestion del riesgo.

Finanzas Lograr que Ta GRRD y la ACC esté respaldada por asignaciones de recursos adecuados y con me-
canismos de financiamiento innovadores, incluyendo politicas de incentivos. Establecer indicadores
financieros con requisitos claros en materia de riesgo y creacion de fondos e incentivos especificos
que coadyuven a la obtencién de resultados coherentes; y lineas presupuestarias especificas y me-
canismos de financiamiento, para que las partes interesadas analicen los gastos e identifiquen como
se pueden movilizar los recursos para incorporar de manera efectiva la asignacion para la GRRD y la
ACC en el proceso presupuestario y las inversiones publicas y privadas. Incluir y apoyar el financia-
miento a grupos que se encuentran en situacion vulnerabilidad.

Partes interesadas Facilitar Ta articulacion de la participacion de los actores necesarios para la integracion de la GRRD
y la ACC, y contribuir a la inclusion de todos los intereses en preparacion e implementacion de regu-
laciones, normas, politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo con perspectiva de riesgo.

Social I[dentificar, evaluar y reducir las vulnerabilidades de la sociedad para lograr la prevision, reduccién
y el control permanente de los factores de riesgo de desastres, en concordancia con un modelo de
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial, inclusivo, equitativo y sostenible.

Fuente: Elaboracion propia.

RESULTADOS-DISCUSION
Implementacion en el municipio de Florencia, provincia de Ciego de Avila

En este ejercicio participan funcionarios y expertos del Gobierno, Citma, INRH, DMOTU, MES, MINED y Cruz Roja;
representados por 14 personas: 4 del Gobierno, 1 del Citma, 3 del INRH, 1 del INOTU, 1 del CGRRD, 2 del MES, 1 del
MINED y 1 de la Cruz Roja. De estas personas: 10 (71%) son especialistas; 4 directivos y funcionarios (29%); 5 mujeres
y 9 hombres.

Es importante sefialar, parala comprension de la validez del resultado alcanzado que, estos funcionarios y expertos for-
man parte del grupo multidisciplinario que asesora al Gobierno municipal y al Centro de Gestion de Riesgo de Desastre
y que entre ellos estan el Intendente a cargo de los planes de desarrollo municipal y la presidenta del Gobierno.

Cada componente tuvo una evaluacion detallada, pero en este articulo solo se presenta la integrada (Tabla 2). El es-
tado de la integracion es Bajo, y los ambitos de Organizacion y Partes Interesadas son los Unicos con una valoracion
Regular, aunque con niveles bajos para la integraciéon de las comunidades y el sector privado.
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Tabla 2. Resumen general de la evaluacion.

CRITERIOS DE EVALUACION EVALUACION

Sistemas de monitoreo y vigilancia

Amenazas sobre el sector

Bases de datos y sistema de informacion geografica

Estudios de PVR

Estudios de Cambio Climatico

Normas y regulaciones para la organizacion de la GRRD y la ACCK

ORGANIZACION 0,50
Arreglos institucionales 0,50
PARTES INTERESADAS 0,55
Identificacion de las partes interesadas 0,60
Capacitacion 0,50

Presupuesto

Créditos bancarios y seguros

Fondos internacionales

Exposicion y Salvaguardas

Comunicacién y educacion

Percepcion riesgo de desastre por impacto de peligros

Percepcion riesgo por impacto del cambio climéatico

Alta Regular

0.70-0.79 0.50-0.69

Fuente: Elaboracion propia.

El trabajo en el municipio de Florencia, revela dificultades para la integracion en todos los componentes que forman
parte de la gestion del riesgo de cara al desarrollo. Una mirada general de los problemas detectados indica que el
municipio no esta suficientemente preparado para la integracion de la gestion de la RRD y la ACC y que, en cuanto
al manejo por separado de ambas actividades, también hay retos que enfrentar para lograr una mejor preparacion y
respuesta efectiva.

Retos para fortalecer la Herramienta

La experiencia desarrollada ratifica vacios que existen en los que hay que trabajar para fortalecer la integracion
buscada:

Desarrollar la concepcion de estudios de PVR para los escenarios climaticos futuros.

Lograr decisiones basadas en el analisis integrado de multirriesgo en el corto plazo y para escenarios hipotéticos
a mediano y largo plazos.

Lograr un enfoque social apropiado y diferenciado por género y grupos etarios.
Desarrollar una metodologia integrada GRD/ACC para el establecimiento de una linea base comun.
Integrar en las evaluaciones los elementos financieros nacionales.

UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

6 Vol 17 | No.3 | mayo-junio | 2025
Publicacion continua
e5232



CONCLUSIONES

El trabajo desarrollado para la incorporacion de la reduc-
cion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico en las iniciativas de desarrollo demuestra su va-
lidez como instrumento de trabajo para lograr una gestion
eficiente y eficaz de los riesgos de desastres en el pre-
sente y a corto plazo, considerando el impacto del cam-
bio climatico en la intensidad y frecuencia de los fenéme-
nos peligrosos. Con este enfoque de trabajo se establece
claramente el nivel de unificacion de los actores territo-
riales, los vacios que existen para lograr la integracion
de la reduccién de riesgos de desastres y la adaptacion
al cambio climatico y se llega a definir un plan de accion
para la actuacion de los gobiernos.

En el municipio de Florencia, se pusieron de relieve las
dificultades que existen para la integracion en todos los
componentes de trabajo que forman parte de la gestion
del riesgo de cara al desarrollo, dejando rotundamente
definido que el municipio no esta suficientemente prepa-
rado para enfrentar con la preparacién necesaria la in-
tegracion de la gestion de la reduccion de Riesgos de
Desastres y la Adaptacion al Cambio Climatico y que, en
cuanto al manejo por separado de ambas actividades,
también hay retos que enfrentar para lograr una mejor
preparacion y respuesta efectiva. En este sentido:

« Se constata que en el municipio Florencia existen con-
diciones favorables para remediar las insuficiencias
resultantes de la evaluacion dada la: (1) voluntad po-
litica mostrada por el gobierno municipal y las institu-
ciones; (2) existencia de un Centro de Gestion para la
Reduccién del Riesgo de Desastres con experiencia y
un trabajo bien organizado y (c) por el nivel de prepa-
racion mostrado por los participantes en el gjercicio.

+ El Ambito del Conocimiento es el menos favorecido en
la evaluacion realizada; lo cual influye en el resto de
los ambitos por ser el sostén de la integracion de la
GRRD vy la ACc. La no disponibilidad o acceso a ba-
ses de datos y a resultados de estudios de impacto
del cambio climatico en el territorio es una insuficien-
cia fundamental; del mismo modo que resulta la baja
calificacion de los estudios de PVR, a pesar de que
solo se tomaron en cuenta los peligros mas conocidos
y estudiados en el municipio.

* Mayores limitaciones existen en los estudios de cam-
bio climatico, evaluado como Muy Bajo, con un valor
de cero. Esto es debido a la no existencia de estudios
especificos para el municipio sobre los impactos del
cambio climatico, lo que es consecuencia de una bre-
cha que existe a nivel de palis, por el desconocimien-
to de los escenarios de clima futuro estimados para
Cubay el no facil acceso a éstos.

* No existen aun ordenanzas locales que adecuen las
politicas publicas nacionales a los intereses del mu-
nicipio y sus localidades; y tampoco procedimientos
de trabajo especificos para la gestion del riesgo de

desastres, tanto a nivel de gobierno como de los equi-
pos de trabajo que actlan en este campo.

+ Los bajos resultados de la evaluacién en el Ambito
Social, deben ser atendidos con prioridad, a partir
que la gestion de riesgo de desastres tiene como ob-
jetivo a la sociedad y las personas; y en este sentido,
el resultado mas negativo se tiene en las acciones de
comunicacion y capacitacion.
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