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RESUMEN

La gestién de gobierno en Cuba enfrenta multiples desafios, expresion de las disimiles problematicas que limitan la efi-
ciencia en la implementacion de politicas publicas. Este articulo examina como el enfoque territorial basado en ciencia,
tecnologia e innovacion puede contribuir a mejorar la gestion gubernamental y el desarrollo regional. La metodologia
empleada se basa en un enfoque cualitativo, con analisis documental y revision bibliografica de trabajos publicados
en diversas bases de datos cientificas y otros sitios de interés académicos. Se encontraron diversos argumentos que
indican los beneficios de la gestion de gobierno con enfoque territorial. Sin embargo, se identifican barreras como la
centralizacion, débil transferencia de conocimiento e innovacioén y la falta de integracion intersectorial. Se concluye
que, la planificacion estratégica, la coordinacion entre actores y la participacion ciudadana son pilares fundamentales
para consolidar un modelo de gobierno mas eficiente para garantizar la sostenibilidad e impacto positivo de las politi-
cas publicas en los territorios.

Palabras clave: Gestion de gobierno, Descentralizacion, Tecnologia e innovacion, Politicas publicas, Gobernanza,
Desarrollo territorial.

ABSTRACT

Government management in Cuba faces multiple challenges that limit the efficiency of public policy implementation.
This article examines how a territorial approach based on science, technology, and innovation can contribute to im-
proving government management and regional development. The methodology employed is based on a qualitative
approach, with documentary analysis and a bibliographic review of works published in various scientific databases and
other academic sites of interest. Various arguments were found that indicate the benefits of government management
with a territorial approach. However, barriers were identified, such as centralization, weak transfer of knowledge and
innovation, and a lack of intersectoral integration. It is concluded that strategic planning, coordination between stake-
holders, and citizen participation are fundamental pillars for consolidating a more efficient government model to ensure
the sustainability and positive impact of public policies in the territories.

Keywords: Government management, Decentralization, Technology and innovation, Public policies, Governance, Terri-
tarial development
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INTRODUCCION

La gestion de gobierno es un elemento esencial para el
desarrollo y estabilidad de cualquier nacion, ya que a tra-
vés de ella se definen y ejecutan politicas que impactan
directamente en la sociedad. A nivel mundial, los gobier-
nos enfrentan desafios constantes, desde la globalizacion
y los avances tecnoldgicos hasta la necesidad de respon-
der con mayor eficiencia a las demandas ciudadanas.

En América Latina, estas dificultades se agravan por fac-
tores como la desigualdad econdémica, la debilidad insti-
tucional y los cambios en el panorama politico, lo que su-
braya la importancia de fortalecer la gobernanza y hacer
mas efectivas las politicas publicas. En el caso de Cuba,
la gestion gubernamental se desarrolla en un entorno par-
ticular, condicionado por su modelo politico y econémico,
asi como por restricciones externas que influyen en su
desarrollo. A pesar de estos desafios, el pais ha impulsa-
do reformas para dinamizar su economia y descentralizar
ciertos procesos administrativos, al reconocer la necesi-
dad de una mayor autonomia en la gestion territorial. Sin
embargo, estos cambios requieren estrategias bien dise-
fAadas para garantizar su efectividad en distintos niveles
de gobierno.

El Sistema de Gestién de Gobierno basado en Ciencia
e Innovacion constituye un enfoque de trabajo guberna-
mental orientado a fortalecer el papel de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion (CTI) en la generacion de solucio-
nes creativas a los problemas que surgen en el proceso
de desarrollo econdmico y social del pais (Diaz-Canel,
2021). La adecuada comprension de lo territorial es uno
de los desafios para lograr la formulacion de politicas pu-
blicas especificas, ya que cada region tiene caracteristi-
cas econdémicas, sociales y culturales propias que deben
ser consideradas en la toma de decisiones. En Cuba, de
este desafio se deriva dada la diversidad territorial sig-
nificativa, el imperativo de una gestion de gobierno mas
descentralizada que permita dar respuestas precisas a
las necesidades locales y aprovechar mejor los recursos
disponibles.

Este articulo tiene como propdsito analizar los principales
desafios que enfrenta la gestion de gobierno en Cuba en
la formulacion e implementacion de politicas publicas. A
partir de este analisis, se propone etapas y acciones cla-
ve con un enfoque de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
para fortalecer la gestion territorial.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio se basd en un enfoque cualitativo, utilizé los
métodos analitico-sintético para examinar los principales
desafios y propuesta de mejora en la gestion de gobier-
no en Cuba desde una perspectiva territorial (Quispe et
al., 2021). Se adoptd un enfoque descriptivo-exploratorio,

con el objetivo de identificar los aspectos mas relevantes
del tema de estudio (Hernandez et al., 2014). Como parte
del proceso investigativo, se realiz6 el anélisis documen-
tal mediante una revision bibliografica estructurada.

Para garantizar la rigurosidad en la recopilacion y selec-
cion de informacion, se siguieron los parametros meto-
dolégicos planteados por Barros y Turpo (2017), quie-
nes destacan la importancia de realizar una busqueda
sistematica y posteriormente clasificar la informacion de
acuerdo con su pertinencia en relacion con el objeto de
estudio. En este sentido, se emplearon diversas bases de
datos académicas, tales como Scielo, Redalyc, Scopus,
Google Scholar y Dialnet, asegurando un acceso amplio
a literatura especializada, asi como tesis de posgrado
que abordaron esta tematica.

Los criterios de inclusion definidos para la selecciéon de
fuentes fueron: a) documentos publicados entre 2014 y
2024; b) estudios que examinen la gestidon gubernamen-
tal, las politicas publicas y la pertinencia de éstos en
el ambito territorial, ¢) indicadores y etapas a tener en
cuenta para formular politicas publicas e instrumentos de
politicas publicas basado en ciencia, tecnologia e inno-
vacion; d) literatura que analice experiencias de gober-
nanza en América Latina, con especial atencion al caso
cubano; e) tesis, libros y capitulos de libros entre 2000 y
2012 que aportaran informacion relevante al estudio; vy f)
citas de carécter histdrico relevante para la tematica.

Tras establecer los criterios de seleccion, se definieron
términos de busqueda especificos para la revision de
la literatura, se utilizaron palabras clave como: “gestion
de gobierno”, “politicas publicas”, “descentralizacion”,
“tecnologia e innovacion”, “gobernanza”, y “desarrollo
territorial”. Con el fin de ampliar el alcance del andlisis,
dichos términos también fueron empleados en inglés.
Como resultado de este proceso, se identificaron 32 pu-
blicaciones en espafiol e inglés relacionadas con la tema-
tica de investigacion, lo que destaca la actualidad de la
investigacion.

RESULTADOS-DISCUSION

La gestion de gobierno en el ambito territorial.
Enfoques y modelos

La gestion de gobierno es un proceso complejo, al esta-
blecer nexos que involucran a diversos actores, intereses
y estructuras administrativas. Desempefia un papel esen-
cial en la formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas
e instrumentos, garantizan que respondan a los objetivos
de desarrollo tanto a nivel nacional, regional y local. En el
contexto actual, donde los desafios globales y territoriales
estan cada vez mas interconectados, una gestion guber-
namental eficiente es crucial para abordar probleméati-
cas sociales, econémicas, ambientales, entre otras. De
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acuerdo con Vessuri (2021), “cada situaciéon nacional es
Unica, pero hoy las interconexiones y las interdependen-
cias nos obligan a atender al mismo tiempo varios frentes,
el local, el nacional, el regional y el global.”

En el ambito territorial, la gestién gubernamental se en-
carga de administrar los recursos disponibles y coordi-
nar a los distintos actores involucrados en la ejecucion
de politicas que promuevan el desarrollo regional. Desde
la teoria de la gestion publica, se ha argumentado que
el gobierno juega un papel central en el disefio e imple-
mentacion de politicas que atiendan las necesidades de
las comunidades y garanticen una distribucion equitativa
de los recursos. En este sentido, la capacidad de los go-
biernos para liderar procesos de gobernanza efectiva en
el territorio resulta determinante en la ejecucion de politi-
cas publicas adaptadas a las particularidades de cada
region.

Segun Varela (2015), los gobiernos locales han asumido
nuevos roles en la implementacion de politicas publicas,
especialmente en regiones afectadas por tendencias
globales. Una gestion gubernamental eficiente no solo
requiere liderazgo politico, sino también un enfoque par-
ticipativo que incluya la intervencion de diversos actores
locales en el proceso de toma de decisiones.

Segun De la Fuente (2023), la gobernanza territorial efec-
tiva en América Latina requiere la implementacion de po-
liticas publicas integrales que consideren las particulari-
dades econdmicas, sociales y culturales de cada region.
El autor enfatiza que la participacion activa de actores lo-
cales en latoma de decisiones es esencial para promover
un desarrollo regional sostenible y equitativo. Segun su
estudio, la gobernanza colaborativa no solo facilita la im-
plementacion de politicas territoriales, sino que también
contribuye a su sostenibilidad a largo plazo.

Desde una perspectiva préactica, Portales y Vergara
(2022), exponen gue la implementacion de politicas publi-
cas en un Estado descentralizado enfrenta desafios signi-
ficativos debido a la arraigada cultura centralista y las es-
tructuras institucionales existentes. La descentralizacion
efectiva requiere innovaciones en la gestiéon publica que
permitan a los gobiernos regionales abordar problemas
territoriales de manera mas democratica y eficiente.

En este proceso es importante resaltar el fortalecimiento
de las capacidades institucionales y la incorporacion de
tecnologias para mejorar la eficiencia y la transparencia
en la ejecucion de las politicas publicas, procesos que
han sido asumidos por los gobiernos como parte de su
gestion. Segun Rivero et al. (2024), la gestion territorial
se puede ver influenciada por diversos aspectos de go-
bernanza que impactan en su desarrollo. La implemen-
tacion de procesos participativos y la colaboracion inte-
rinstitucional son fundamentales para abordar los retos
y aprovechar las oportunidades presentes en la region.

Ademas, la gestion gubernamental en el &mbito territorial
se fortalece a través de la integracion de enfoques in-
tersectoriales y la promocién de procesos participativos,
lo que favorece la cohesion social y permite atender de
manera mas integral y contextualizada las probleméticas
territoriales.

Para abordar la implementacion de politicas publicas
territoriales, diferentes enfoques tedricos han sido pro-
puestos, los que reflejan la evolucion de las prioridades
gubernamentales, la interaccion entre actores publicos y
privados y los modelos de gobernanza.

1. Modelo Burocratico-Tradicional: En sus inicios, la
gestion gubernamental en los territorios se basaba en
un modelo burocrético y jerarquico, caracterizado por
una estructura rigida y un alto nivel de centralizacion
(Weber, 1922). Bajo este enfoque, las decisiones vy
politicas publicas eran disefiadas y ejecutadas desde
los niveles mas altos del gobierno, con poca o ningu-
na participacion de los actores locales.

2. Enfoque Gerencialista y Nueva Gestion Publica:
Con la llegada de la Nueva Gestion Publica (NGP) en
la década de 1980, se introdujeron principios de efi-
ciencia, eficacia y orientacion a resultados en la ges-
tion gubernamental. En el ambito territorial, esto sig-
nificd un mayor énfasis en la descentralizacion y en la
busqueda de mecanismos de gestion mas flexibles,
Con una creciente participacion del sector privado en
la provision de bienes y servicios publicos.

3. Modelo de Gobernanza Multinivel: Este modelo des-
taca la importancia de la interaccién entre distintos
niveles de gobierno (local, regional y nacional) y otros
actores relevantes, como el sector privado y las or-
ganizaciones de la sociedad civil, en la formulacion
e implementacion de politicas. La gobernanza mul-
tinivel facilita una mejor coordinacion de recursos y
estrategias, 10 que permite adaptar las politicas a las
particularidades locales y mejorar su eficacia en la
solucion de problematicas territoriales.

4. Teoria de la Gestion Adaptativa: Esta teoria plantea
que la gestién de politicas territoriales debe ser flexi-
ble y capaz de ajustarse a los cambios en el entorno
socioeconomico y ambiental. La gestion adaptativa
resalta la importancia de que los gobiernos evalien
continuamente los resultados de las politicas imple-
mentadas para realizar ajustes segun las necesida-
des emergentes Esta teoria es particularmente rele-
vante en escenarios de alta incertidumbre y cambio
acelerado.

5. Teoria de la Red de Politicas: Desde esta perspecti-
va, la implementacion de politicas publicas depende
de la articulacion de redes de actores que interactuan
en la definicion de problemas, la formulacion de es-
trategias y la ejecucion de intervenciones. Las redes
de politicas permiten una mayor integracion entre dis-
tintos sectores y niveles de gobierno, favoreciendo la
implementacion efectiva de politicas territoriales me-
diante la construccién de alianzas estratégicas.
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Como se puede apreciar en los modelos tedricos ante-
riores, la formulacion de politicas con enfoque territorial
ha experimentado importantes transformaciones a lo lar-
go del tiempo, reflejadas en la evolucion de las estructu-
ras de gobernanza y en los cambios en las prioridades
politicas.

Durante el siglo xx, muchas politicas territoriales se im-
plementaron a partir de un enfoque centralizado, en el
cual las decisiones eran tomadas por los gobiernos na-
cionales y luego aplicadas en los territorios sin mayores
adaptaciones a sus necesidades especificas.

A partir de las décadas de 1980 y 1990, numerosos pai-
ses comenzaron a adoptar modelos de descentralizacion,
transfiriendo competencias y recursos a los gobiernos lo-
cales. Este cambio tuvo como objetivo mejorar la capaci-
dad de respuesta a las necesidades locales y fomentar
una mayor participacion de los actores territoriales en la
toma de decisiones.

En los ultimos afos, la gestion de politicas publicas terri-
toriales ha evolucionado hacia modelos de gobernanza
colaborativa, en los cuales se promueve la coordinacion
entre distintos niveles de gobierno, el sector privado y
la sociedad civil. Este enfoque busca integrar diversas
perspectivas y recursos en el proceso de implementacion
de politicas, lo que ha permitido mejorar su efectividad y
sostenibilidad.

Desde esta perspectiva, Sanchez-Ramos y Coérdova
(2022), sostienen que la participacion ciudadana juega
un rol clave en la planificacion y ejecucion de politicas
publicas territoriales. La implementacion de mecanismos
participativos ha permitido mejorar la legitimidad de las
decisiones y fortalecer la resolucion de conflictos en dis-
tintos contextos regionales.

Ademas, la evolucion de las politicas territoriales ha es-
tado influenciada por la incorporacion de herramientas
tecnolégicas y sistemas de informacion geografica, que
han permitido un mejor anédlisis de las dinamicas territo-
riales. Estos avances han fortalecido la capacidad de los
gobiernos para disefiar estrategias mas ajustadas a las
necesidades de cada region.

Asimismo, la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL, 2019), destaca que la planificacion
para el desarrollo territorial sostenible de los paises en
América Latina y el Caribe requiere una coordinacion
efectiva entre los sectores publico y privado. Esta inter-
sectorialidad es esencial para abordar problematicas
complejas como la desigualdad regional y el cambio cli-
matico; ademas fortalece la planificacion territorial y ge-
nera sinergias entre los actores involucrados.

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2024), dio a conocer que la gobernan-
za ha evolucionado hacia enfoques mas integradores. Se

reconoce la identidad territorial como un elemento clave
en la formulacién de politicas publicas. Este enfoque pro-
mueve modelos mas participativos, descentralizados y
adaptados a las realidades locales, fomenta la colabora-
cién intersectorial y el uso de herramientas tecnolégicas
como pilares fundamentales.

Gestion de Gobierno y la implementacion de politicas:
El caso cubano

La gestion de gobierno en Cuba ha reflejado la combina-
cion de una planificacion centralizada con una creciente
necesidad de adaptabilidad local. Este enfoque responde
a la prioridad del Estado cubano de impulsar un desarro-
llo enddgeno basado en el uso de la ciencia, la tecnologia
y la innovacion como motores del crecimiento sostenible.
Para ello, el gobierno ha disefiado e implementado estra-
tegias especificas destinadas a la integracion de estos
componentes en los territorios, con el fin de optimizar los
recursos locales, reducir las desigualdades regionales y
fomentar la autogestion.

El sistema de gobierno en Cuba (SGC) esta estructura-
do de manera jerarquica y multidimensional. A partir del
afio 2020 se ha apostado por un sistema basado en cien-
cia e innovacion. Este enfoque ha formado parte de la
Estrategia Econémica y Social para el Perfeccionamiento
del Modelo Socialista, lanzada en 2011 y actualizada pos-
teriormente. Por consiguiente, las politicas de innovacién
y desarrollo territorial en Cuba han evolucionado en fun-
cion de la modernizacion econdmica y la necesidad de
autosuficiencia en el contexto de un prolongado bloqueo
econdémico.

Segun Pérez y Rodriguez (2023), en el pais se ha fomenta-
do la colaboracion intersectorial entre gobiernos locales,
universidades, centros de investigacion y empresas, 1o
que configura el denominado “sistema de innovacion lo-
cal”. Este sistema busca integrar los sectores productivo,
académico y gubernamental para identificar problemas
especificos del territorio y desarrollar soluciones tecno-
l6gicas y cientificas adaptadas a las realidades locales.

En Cuba, la construccién de un nuevo modelo de go-
bernanza para la actividad de ciencia, tecnologia e in-
novacion (CTI) representa un cambio de paradigma en
la gestion del conocimiento y su aplicacion al desarrollo
nacional.

Desafios existentes en Cuba

A pesar de los avances logrados, la gestion de gobierno
con enfoque territorial enfrenta una serie de desafios que
limitan su efectividad en el desarrollo regional. Uno de
los obstaculos mas importantes es la insuficiencia de re-
cursos financieros y tecnoldgicos, una problematica que
se ve exacerbada por el prolongado bloqueo econdmico
y las dificultades estructurales de la economia cubana.
Esta escasez de recursos materiales y tecnolégicos ha
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impedido llevar a cabo con éxito muchos de los proyec-
tos de innovacion disefiados para mejorar sectores pro-
ductivos y servicios basicos.

Otro desafio relevante es la falta de financiamiento soste-
nido para las iniciativas de innovaciéon. Muchos proyectos
se ven obligados a detenerse una vez que 10s recursos
iniciales se agotan, lo que genera discontinuidad en las
politicas y programas de desarrollo. Es fundamental im-
plementar mecanismos de financiamiento diversificados
y sostenibles que aseguren la permanencia de las inicia-
tivas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) a largo
plazo. Para ello, se requiere una estrategia mas robusta
que no solo asegure recursos internos, sino que también
promueva la atraccion de inversion extranjera, fomente
la cooperacion internacional y facilite la transferencia de
tecnologia.

Desde la perspectiva de la gestion territorial, otro desafio
sefialado por Gonzélez (2017) es la creacion e implemen-
tacion de un sistema de informacion adecuado para la
gestion publica. La integracion de herramientas tecnolé-
gicas y la participacion interinstitucional son claves para
mejorar la eficiencia y efectividad de las politicas publi-
cas, pero la falta de un sistema de informacion robusto di-
ficulta este proceso. En la practica, a pesar de que el mo-
delo cubano promueve la cooperacion entre los sectores
publico, académico y productivo, la burocracia, la falta
de comunicacion efectiva y el cambio de mentalidad han
sido factores que han obstaculizado la implementacion
de iniciativas locales. Ademas, la fragmentacion en la
gestidn de programas y proyectos de innovaciéon ha dado
lugar a redundancias y una administracion ineficiente de
los recursos disponibles (Fundora,2021).

Segun Rodriguez y Nufiez (2021), identifican la necesi-
dad de formar cuadros directivos y gestores con cono-
cimientos sdlidos en ciencia, tecnologia e innovacion. La
falta de liderazgo capacitado en estos campos en el ni-
vel local se presenta como un obstaculo importante para
mejorar la gobernanza y la efectividad en la implemen-
tacion de politicas de CTI. Otro desafio relacionado con
la gestion territorial es la falta de coordinacion efectiva
en la ejecucion de estrategias que aborden la sosteni-
bilidad ambiental y la seguridad alimentaria, dos areas
fundamentales para mejorar la resiliencia territorial. Para
lograr avances en estas areas, es crucial consolidar po-
liticas que no solo integren soluciones innovadoras, sino
que también garanticen su cumplimiento a nivel local.

Finalmente, uno de los desafios mas persistentes en el am-
bito de la gestion territorial es la escasa integracion entre
los distintos actores del Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (SCTI). Para mejorar la eficiencia de este
sistema, es imprescindible fortalecer los mecanismos de
vinculacién que permitan que el conocimiento cientifico
se traduzca en soluciones concretas para los problemas
territoriales. Sin esta integracion efectiva, los proyectos y

programas de innovacion seguiran siendo ineficaces a la
hora de enfrentar los retos territoriales de manera integral.

Hacia una gestion de gobierno eficiente con enfoque
territorial

Ante los desafios que enfrenta la gestion de gobierno en
la implementacion de politicas publicas con enfoque te-
rritorial, resulta imprescindible desarrollar mecanismos
estructurados que permitan una aplicacion efectiva de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién en el desarrollo lo-
cal. La gestion territorial requiere un enfoque estratégico
que integre el analisis de las realidades locales, la parti-
cipacioén de actores clave y la optimizacion de recursos
para garantizar la sostenibilidad de las iniciativas.

En este sentido, se plantea la necesidad de estable-
cer un modelo de gestion territorial basado en etapas clave,
que facilite la planificacidn, ejecucién y monitoreo de
las politicas publicas. Estas etapas deben articularse
de manera coherente para asegurar una respuesta
eficiente a las problematicas territoriales y maximizar

el impacto de las acciones gubernamentales.
Etapas para una Adecuada Aplicacion de Politicas Publicas
Territoriales basada en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

1. Anadlisis y Diagnostico Territorial

* Realizacion de un estudio detallado de las condicio-
nes socioecondmicas, ambientales y culturales del
territorio.

» lIdentificacion de problematicas y oportunidades de
desarrollo.
2. Mapeo de Actores y Potencialidades

+ Reconocimiento de los actores clave (gobierno, aca-
demia, sector productivo y sociedad civil).

+ FEvaluacién de capacidades
estratégicos.

3. Valoracion de Recursos y Capacidades

locales y recursos

» l|dentificacion de fuentes de financiamiento, infraes-
tructura disponible y necesidades tecnolégicas.

+ Desarrollo de estrategias para fortalecer capacidades
locales.
4. Diseino Estratégico y Planificacion Integrada

+ Elaboracion de programas transversales que permitan
la articulacién entre sectores.

+ Definicion de objetivos, estrategias y mecanismos de
accion en funcion de las necesidades territoriales.
5. Ejecucion y Retroalimentacion

* Implementacién de acciones concretas, con segui-
miento continuo de los avances.
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« Creacion de espacios de monitoreo y ajuste de estra-
tegias en funcion de resultados obtenidos.

6. Seguimiento y Medicion de Resultados

« Establecimiento de indicadores de impacto para eva-
luar el cumplimiento de objetivos.

+ Generacion de informes periddicos que orienten la
toma de decisiones y permitan la mejora continua.
Para la materializacion de estas etapas, resulta necesario
seguir una serie de acciones clave que permitiran es-
tructurar y operacionalizar la gestion territorial de manera

efectiva.

Acciones Clave para la Formulacion e Implementacion de
Politicas Territoriales

1. Planificacion Estratégica

La planificacion estratégica es un pilar esencial para la
gestion de politicas publicas territoriales, pues define los
objetivos, estrategias y acciones necesarias para alcan-
zar los resultados esperados. Es un proceso que debe
ser participativo, integrando las opiniones y necesidades
de los actores locales en la formulacion de politicas.

Para disefiar politicas efectivas, es fundamental entender
primero el territorio: conocer sus realidades, oportunida-
des y los retos que enfrenta. Esto implica analizar con
detenimiento aspectos clave como la situaciéon socioeco-
némica de la poblacion, las condiciones ambientales vy el
panorama politico, ya que todos estos factores pueden
determinar el éxito de las acciones implementadas.

Ademas, es importante que la planificacién no se quede
en ideas generales. Debemos definir metas concretas,
alcanzables y con plazos claros, apoyandonos en indi-
cadores que nos permitan medir avances, ajustar estrate-
gias y garantizar que los esfuerzos realmente generen un
impacto positivo.

2. Intersectorialidad Gubernamental

La intersectorialidad en la gestion de politicas publicas
territoriales implica la integracién de diversos sectores
del gobierno en el disefio y ejecucion de estrategias de
desarrollo. Una articulacion efectiva entre ministerios,
organismos locales y otras instancias gubernamentales
permite optimizar la utilizacion de recursos, evitar la du-
plicidad de esfuerzos y generar sinergias que potencien
el impacto de las politicas publicas.

Para fortalecer la intersectorialidad, es necesario estable-
cer mecanismos de coordinacion interinstitucional, tales
como consejos de politicas territoriales, programas con-
juntos y plataformas de informacién compartida.

3. Coordinacion entre Actores

Para que las politicas realmente funcionen, es cla-
ve que todos los actores involucrados —gobiernos,
empresas, organizaciones sociales y otros grupos

estratégicos— trabajen de manera coordinada. Esta cola-
boracion no solo optimiza el uso de los recursos, sino que
también ayuda a alinear objetivos comunes. Para facilitar-
la, es importante crear espacios de didlogo permanentes,
como mesas de trabajo o comités territoriales, donde se
puedan tomar decisiones conjuntas. Ademas, cada parte
debe tener claras sus responsabilidades y compromisos,
evitando solapamientos y asegurando que cada esfuerzo
sume al mismo fin. Al final, se trata de construir confianza
y mecanismos practicos para avanzar juntos.

4. Asignacion de Recursos

La distribucion equitativa y eficiente de recursos finan-
cieros, humanos y técnicos es un factor critico para el
éxito de las politicas territoriales. La gestion de recursos
implica la planificacion presupuestaria, la movilizacion de
fondos y la administracion de inversiones. Es fundamental
qgue la asignacion de recursos se base en un diagnéstico
preciso de las necesidades territoriales y que se priori-
cen acciones con mayor impacto en el desarrollo local.
La transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion
de estos recursos son aspectos clave para fortalecer la
confianza entre los actores locales.

5. Participacién Ciudadana

Unido a las anteriores, la participacion activa de la ciu-
dadania en la formulacion, implementacion y evaluacion
de politicas territoriales es esencial para garantizar su
pertinencia y sostenibilidad. Los procesos participativos
permiten generar politicas mas inclusivas y legitimas.
Para promover la participacion ciudadana, se pueden
implementar mecanismos como consultas populares,
presupuestos participativos y plataformas digitales de
interaccion.

6. Evaluacion de Resultados

Un sistema de evaluacién sélido permite medir el impacto
de las politicas territoriales y ajustar las estrategias segun
sea necesario. Para ello, es necesario definir indicadores
de desempefio, recolectar datos y analizar los resultados
obtenidos. La evaluacion debe ser continua y participa-
tiva, involucrando a los actores locales en el proceso de
monitoreo y revision.

7. Divulgacion de Impactos

La comunicacion efectiva de los resultados permite moti-
var la continuidad de las iniciativas. Martinez (2012) sos-
tiene que, la comunicacion efectiva, en consecuencia,
debe ser parte enddégena y no meramente incidental al
proceso de confecciéon de politicas publicas. Por ende,
la divulgacion de los impactos de las politicas territoriales
es clave para fortalecer la confianza de la ciudadania y
visibilizar los avances en el desarrollo local.

Para una adecuada divulgacion, es recomendable utili-
zar diversos canales de comunicacion, tales como infor-
mes publicos, redes sociales y encuentros comunitarios,
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asegurando que la informacion llegue de manera efectiva
a todos los sectores de la sociedad.

Si bien la gestion de politicas publicas territoriales en-
frenta diversos desafios en Cuba, la implementacion de
mecanismos efectivos de planificacion, intersectorialidad
gubernamental, coordinacion entre actores, asignacion
de recursos, participacion ciudadana, evaluacion y divul-
gacion de impactos puede fortalecer su impacto.

CONCLUSIONES

La gestion de gobierno en Cuba enfrenta importantes
desafios derivados de su estructura centralizada, las
restricciones econémicas y la necesidad de modernizar
sus politicas publicas. Sin embargo, el enfoque territorial
basado en ciencia, tecnologia e innovacion se presenta
como una oportunidad clave para mejorar la eficiencia
gubernamental y promover el desarrollo local.

El fortalecimiento de la intersectorialidad, la descentrali-
zacion administrativa y la articulacion entre actores del
sector publico, privado y académico resultan fundamen-
tales para optimizar la implementacion de politicas en los
territorios. La planificacion estratégica, el uso eficiente de
los recursos y la participacion ciudadana emergen como
elementos esenciales para lograr una gobernanza mas
efectiva y sostenible.

Asimismo, la gestion de gobierno en Cuba debe enfocar-
se en superar barreras como la escasez de financiamiento
y la baja informatizacién de los procesos administrativos.
La consolidacion de un modelo de gobernanza colabo-
rativa permitird mejorar la resiliencia territorial, potenciar
la innovacion y fomentar la autosuficiencia econdémica en
los diferentes niveles de gobierno.
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