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RESUMEN

La desnutricion cronica infantil es un desafio en Guayaquil, Ecuador, donde las tasas de esta condicién superan la me-
dia nacional, afectando el desarrollo y bienestar de miles de nifos. El objetivo del estudio es examinar la planificacion
estratégica en politicas publicas actual, para mitigar la desnutricion crénica infantil, donde la mejora de la educacion
nutricional, el fortalecimiento de la seguridad alimentaria y la promocién del acceso a servicios de salud deben priori-
zar la colaboracién interinstitucional, involucrando a diversas partes interesadas, incluidas comunidades, organizacio-
nes no gubernamentales y sector privado, para crear un enfoque cohesivo y sostenible. La metodologia que se utilizé
tuvo un enfoque cuantitativo de corte transeccional o transversal, porque se recolecté los datos en un solo momento,
la muestra fue de 278 familias de nifios/nifias con desnutricion crénica en el sector de Monte Sinal de la ciudad de
Guayaquil. Entre los resultados se evidencio, que las condiciones socioecondmicas, como la pobreza extrema y la
falta de acceso a alimentos nutritivos, falta de acceso a agua potable contribuyen significativamente a esta situacion.
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ABSTRACT

Chronic child malnutrition is a challenge in Guayaquil, Ecuador, where rates of this condition exceed the national
average, affecting the development and well-being of thousands of children. The objective of the study is to examine
current strategic planning in public policy to mitigate chronic child malnutrition, where improving nutrition education,
strengthening food security and promoting access to health services should prioritize inter-institutional collaboration,
involving diverse stakeholders, including communities, non-governmental organizations and the private sector, to crea-
te a cohesive and sustainable approach. The methodology used had a quantitative approach with a cross-sectional
or transversal cut, because the data was collected at a single point in time, the sample was 278 families of children
with chronic malnutrition in the Monte Sinai sector of the city of Guayaquil. The results showed that socioeconomic
conditions, such as extreme poverty and lack of access to nutritious food, lack of access to drinking water contribute
significantly to this situation.

Keywords: Strategic planning, Chronic child malnutrition, Public policies, Child health, Nutrition education, Community
programs.
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INTRODUCCION

La desnutricion crénica infantil es una condicion de salud
que ocurre cuando los nifios no reciben suficientes nu-
trientes a lo largo de un periodo prolongado, lo que afecta
su crecimiento y desarrollo. Especificamente, se refiere
a una disminucion en la talla para la edad, 1o que indica
gue un nifio ha tenido un crecimiento insuficiente debido
a una ingesta inadecuada de alimentos y nutrientes a lo
largo del tiempo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la des-
nutricion croénica utilizando curvas de crecimiento y para-
metros especificos. Segun la OMS, un nifio se considera
desnutrido créonicamente si su altura para la edad esta
por debajo de dos desviaciones estandar de la media de
la poblacién de referencia infantil, Io que se basa en los
estandares de crecimiento infantil que la OMS y otros or-
ganismos han establecido. OMS (2024)

Para abordar la desnutricion crénica infantil, es crucial
identificar sus causas, que pueden incluir la falta de ac-
ceso a alimentos nutritivos, enfermedades recurrentes,
practicas inadecuadas de alimentacion y una falta de
atencion médica. La OMS promueve intervenciones inte-
grales que incluyan mejoras en la alimentacion, la salud y
el saneamiento para combatir esta problematica y mejo-
rar el bienestar de los nifios afectados.

En Rivera-Vasquez (2022) se sefala que en Ecuador
existen varios factores que afectan el estado actual de
la desnutricion cronica infantil. Donde las caracteristicas
sociales y econdmicas afectan sus niveles, basicamen-
te diferencias entre hogares con altos y bajos ingresos,
que viven en el area urbana vy rural, en las distintas re-
giones del pais, con diversidad de etnias, educacion de
los miembros del hogar, numero de miembros, acceso a
agua y saneamiento.

En el contexto de Ecuador, la planificacion estratégica y
las politicas publicas para combatir la desnutricion cro-
nica infantil son especialmente relevantes y estan con-
formadas por varios factores dentro de ellos se pueden
mencionar las relaciones entre el marco normativo y los
compromisos por erradicar la desnutricion, el necesario
enfoque multifactorial e intersectorial de los programas
que incluya la participacion comunitaria. Esta planifica-
cion debe ayudar a identificar fuentes de financiamiento a
nivel nacional e internacional que apoyen las politicas pu-
blicas y con ello promover un cambio de comportamiento
en la sociedad hacia habitos alimentarios y de salud a la
poblacion.

La planificacion estratégicas y politicas publicas sobre la
desnutricion crénica infantil es fundamental para abordar

de manera efectiva este problema que afecta el desarro-
llo fisico y cognitivo de los nifios, perpetuando ciclos de
pobreza en comunidades vulnerables, a través de una
planificacion estructurada, es posible identificar las cau-
sas subyacentes de la desnutricion, establecer priorida-
des, y disefiar intervenciones especificas que maximicen
el impacto de los recursos disponibles, donde se deba
articular esfuerzos multisectoriales, integrando sectores
como salud, educacion, y seguridad alimentaria, y asegu-
rando la sostenibilidad de las acciones implementadas.

Sin embargo, la desnutricion crénica infantil, es un feno-
meno multidimensional que impacta de manera signifi-
cativa el desarrollo fisico y cognitivo de los nifios, afec-
tando no solo su bienestar actual, sino también su futuro
potencial como adultos productivos, en Guayaquil, esta
problematica se ha convertido en una de las principales
preocupaciones de salud publica, dado que las tasas de
desnutricion crénica en la region superan los promedios
nacionales, a pesar de los esfuerzos realizados por diver-
sas entidades gubernamentales y no gubernamentales,
la persistencia de la desnutricion infantil revela la nece-
sidad de una planificacion estratégica robusta y politicas
publicas eficaces que aborden no solo los sintomas, sino
también las causas subyacentes de esta compleja enfer-
medad social.

La Organizacion Mundial de la Salud (2024) ha abordado
la desnutricion crénica infantil como un grave problema
de salud publica que tiene un impacto significativo en el
desarrollo de los nifios y en el bienestar a largo plazo de
las poblaciones, y define la desnutricion crénica como
una forma de malnutricién que resulta de un suministro
inadecuado de alimentos a lo largo del tiempo, que con-
duce a un crecimiento deficiente en nifios y nifias, el cual
se manifiesta como un retraso en el crecimiento, como
bajo peso para la edad, y puede tener consecuencias se-
veras para la salud, incluyendo un mayor riesgo de enfer-
medades infecciosas, problemas de desarrollo cognitivo
y menor capacidad para aprender, la OMS aboga por la
implementacion de planificacion estratégicas y politicas
publicas eficaces que se centren en el tratamiento y la
prevencion de la desnutricién, asi como el fortalecimiento
del acceso a sistemas de salud y servicios de atencion
pediatrica.

Asi también el Instituto Geografico Militar de Guayaquil
(2022) sostiene que Monte Sinal, es un asentamiento irre-
gular donde viven 133.000 habitantes que corresponden
a 27.600 hogares, viven en situacion de vulnerabilidad,
y el porcentaje de nifios con desnutricion cronica es el
mas alto, donde es un reto para el gobierno resolver pro-
blemas estructurales en relacion a la calidad del agua,
y sostenibilidad territorial. Por lo tanto, es clave impulsar
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politicas publicas que garanticen la seguridad alimenta-
ria, el saneamiento basico y la reduccion de la pobreza,
factores determinantes para prevenir la desnutricion cro-
nica en Monte Sinali, el gobierno debe realizar sus mayo-
res esfuerzos para ejecutar los programas de nutricion
infantil, y poder disminuir el indicador, lo cual se ha vuelto
un desafio.

El objetivo del proyecto es examinar la planificacion es-
tratégica en politicas publicas actual, para mitigar la des-
nutricion cronica infantil, en el sector Monte Sinai de la
ciudad de Guayaquil, Ecuador 2024.

MATERIALES Y METODOS
Disefo de investigacion

La investigacion que se trabaj6 fue de tipo aplicada, el
cual fomenta la generacion de conocimientos tedricos
como su aplicacion préctica para el desarrollo del pro-
yecto, tiene un enfoque cuantitativo y estd encaminada
al estudio de variables con sus dimensiones para poder
establecer lineas de accion tal como lo sefiala el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Peru
(Concytec, 2018).

Hipotesis y variables

Ho: La implementacién de planificacion estratégica y po-
liticas publicas disminuira la desnutricion crénica infantil
en el sector Monte Sinai y H,: La implementacion de pla-
nificacion estratégica y politicas publicas no disminuira la
desnutricion cronica infantil en el sector Monte Sinai.

Variables de investigacion
Variable independiente Planificacion estratégica

Es un proceso sistematico y a largo plazo mediante el
cual una organizacion define sus objetivos, identifica las
oportunidades y amenazas en su entorno, y establece las
estrategias y acciones necesarias, por lo cual permite a
la organizacion anticipar cambios, adaptarse a las condi-
ciones del mercado y maximizar el uso de sus recursos.
(Gonzélez, et al., 2019).

Variable independiente Politicas publicas

Son un conjunto de acciones, decisiones y programas
disefiados e implementados por los gobiernos y otras
entidades publicas para abordar problemas o necesida-
des especificas dentro de una sociedad, el cual buscan
lograr objetivos determinados que mejoren el bienestar
general de la poblacién y se fundamentan en un enfoque
sistematico y organizado. (Sabatier, 2020).

Poblacion y muestra

Para Lopez (2004), la poblacién es el conjunto de perso-
nas u objetos de los que se desea conocer algo en una
investigacion. La poblacion del presente estudio esta re-
presentada por 27.600 hogares que viven en el sector de
Monte Sinai, segun el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (2022).

Se aplicé un muestro no probabilistico por conveniencia,
guedando una muestra de 278 familias que tienen nifios
y nifias con desnutricion crénica infantil, la informacion se
la obtuvo del subcentro general de salud que se encuen-
tra en Monte Sinal.

Instrumento

Para el estudio se trabajé con un cuestionario de escala
de Likert, el cual permitié6 medir datos concretos y numé-
ricos, donde se analizé la variable de planificacion estra-
tégica, y politicas publicas, con sus dimensiones.

El cuestionario de elaboré en dos etapas, siguiendo la
metodologia empleada por Pelegrin, et al (2016). En un
primer momento se realiza un andlisis documental deri-
vado de la busqueda bibliogréafica de los principales re-
lativos al disefio y validacion de cuestionarios relativos a
la educacioén en salud y uso racional de medicamentos.
Con posterioridad los instrumentos fueron sometidos a
procesos de confiabilidad a través de una prueba piloto,
guedando un Alfa Cronbach de 0.929, aseverando que
los instrumentos son altamente confiables. Ver tabla 1.

Tabla 1 Confiabilidad

Variables No. items Alfa Cronbach

Planificacion estratégica
y politicas publicas
Fuente: Elaboracion propia

41 0,929

En el presente estudio se aplicd la prueba de Kolmogoérov-
Smirnov, es adecuada para muestras grandes, y ademas
hace una comparacion de la distribucion de la muestra
con una distribuciéon normal. Ver tabla 2.

Tabla 2 Prueba de Normalidad Kolmogoérov-Smirnov

Estadistico gl Sig.

Estadistico
Total_Co ,318 278,000
a. Correccion de significacion de Lilliefors

Fuente: Elaboracion propia.

Si p<0,05 rechazamos la H, y acepto la H,
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Si 'p>=0,05 aceptamos la H, y rechazamos la H,.

Por lo que se concluye: ambas variables tienen distribuciéon normal, porque el estadistico es 318>0,05, por lo tanto,
aceptamos la H y rechazamos la H,.

Aspectos éticos

El codigo de ética en investigacion de la Universidad César Vallejo, exige la aplicacion de la ética, considerando con-
fianza, gratitud, orden, para todas las personas participantes en el estudio, y para asegurar la autonomia de la infor-
macion que no vaya hacer divulgada bajo ningun concepto en relacion a la informacién de desnutricion de los nifios
del sector de Monte Sinai. Resolucion de Consejo Universitario N.0470-2022/UCV.

RESULTADOS

Los resultados obtenidos, permitieron examinar la planificacion estratégica y si las politicas ayudan a mitigar la des-
nutricion cronica infantil en el sector Monte Sinai de la ciudad de Guayaquil en el periodo 2024, para lo cual se puede
concluir y recomendar acciones a seguir para mejorar la situacion problematicas actual, que a continuacion se detalla.

Tabla 3 Variable. Planificacion Estratégica. Dimension: Planificacion

Descripcion Nunca RaraVez AlgunasVeces Frecuentemente Siempre

¢El seguimiento y apoyo a las familias vulnerables es  1,8% 1,4% 4,7% 29.1% 62,9%
fundamental en la planificacion para prevenir la des-
nutricion croénica infantil?

¢ El acceso a alimentos saludables debe ser una prio- 7% 1,7% 47% 24 5% 69,4%
ridad en la planificacion para combatir la desnutricion
crénica infantil?

¢ Considera que la cooperacion entre el gobiernoy las 4% 2,2% 5,0% 9,7% 82,7%
organizaciones no gubernamentales es esencial para

la planificacion efectiva contra la desnutricion crénica

infantil?
Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla 3, de todas las personas encuestadas manifestaron en un 62,9% que siempre el seguimiento y apoyo a las
familias vulnerables es fundamental en la planificacion para prevenir la desnutricion crénica infantil, seguido tenemos
el 69,4% mencionaron que el acceso a los alimentos debe ser una prioridad en la planificacién sobre la desnutricion
cronica y el 82,7% indicaron que la cooperacion entre los gobiernos gubernamentales debe ser esencial y se debe
tener una planificacion efectiva para combatir la desnutricién crénica en el sector de Monte Sinai. El gobierno ecuato-
riano debe realizar una planificacion eficiente para los programas de desnutricion crénica infantil en Monte Sinai, por
lo cual en la actualidad no se planifica ni se ejecuta.

Tabla 4 Dimension: Direccionamiento estratégico

Descripcion Nunca RaraVez Algunas Frecuentemente Siempre
Veces
¢Cree que la colaboracion interinstitucional es esencial 2,2% 3,6% 6,8% 1,1% 86,3%

para un direccionamiento estratégico efectivo contra la
desnutricion infantil?

¢Qué tan importante considera la participacion de la co- 2,2% 2,2% 2,5% 5,4% 87,8%
munidad en la elaboracion de estrategias para combatir la
desnutricion infantil?

¢ Qué tan importante es la evaluacién de las necesidades 1,1% 1,4% 1,8% 5,4% 90,3%
especificas de la comunidad en el desarrollo de estrate-
gias contra la desnutricion infantil?
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¢La asignacion de recursos es fundamental para el éxi- 4% 1,1% 1,8% 1,4% 95,3%
to del direccionamiento estratégico contra la desnutricion
infantil?

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla #4, se puede observar que el 86,3% expresaron que creen que la colaboracion interinstitucional es esencial
para un direccionamiento estratégico efectivo contra la desnutriciéon infantil, seguido 87,8% mencionaron que la parti-
cipacion de la comunidad en la elaboracién de estrategias debe ser una prioridad, el 90,3% indicaron que es impor-
tante la evaluacion de necesidades especificas en el desarrollo de estrategias para mitigar la desnutricion y el 95,3%
manifestaron que la asignacion de recursos debe ser fundamental para el éxito del direccionamiento estratégico en la
comunidad. Por consiguiente, en el sector Monte Sinai, estan de acuerdo que la colaboracion entre instituciones como
el centro de salud, Ministerio de Inclusidn, la Policia Nacional, el gobierno, organizaciones no gubernamentales (ONG)
y agencias internacionales deben brinden la asistencia adecuada.

Tabla 5 Dimension: Seguridad y control

Descripcion Nunca Rara Algunas Frecuentemente Siempre
Vez Veces
¢El programa de monitoreo de nutricién infantil en mi co-  81,8% 1,9% 9,1% 1,8% 5,4%
munidad es eficaz?
¢ Existe suficiente apoyo gubernamental para programas 91,5% 2,1% 3,2% 1,8% 1,4%

de nutricion infantil en Monte Sinaf?

¢Laeducacion nutricional proporcionada a los padres por 81% 53% 22% 5,4% 6,1%
parte del gobierno es suficiente para prevenir la desnutri-
cion croénica infantil?

¢ Se realizan evaluaciones perioddicas del estado nutricio- 87,6% 3,3% 3,4% 0,3% 5,4%
nal de los nifios en sector de Monte Sinai?

Fuente: Elaboracién propia

En latabla 5, se puede observar como el 81,8% de las personas manifestaron que el programa de monitoreo de nutri-
cién infantil en la comunidad no es eficaz, seguido tenemos el 91,5% mencionaron que no existe apoyo gubernamental
para programas de desnutricion en el sector, el 81% indicaron que la educacion nutricional por parte del gobierno no
es suficiente, y finalmente el 87,6% expresaron que no se han realizado evaluaciones periddicas sobre el estado nu-
tricional de los nifios en el sector de Monte Sinai. Po lo tanto, la comunidad no considera que sea eficaz el monitoreo,
porque hay nifios que los visitan 1 vez cada tres meses, pero sin ningun subsidio o programa de alimentacién o de
salud, en muchos de los casos en el subcentro de salud le dan las recetas, pero la falta de recursos por parte de los
padres, hace que no se cumpla y los nifios terminan con un nivel de desnutricion muy elevado.

Tabla 6 Variable Politica Publica. Dimension efectividad y eficienci

Descripcion Nunca Rara Vez Algunas Veces Frecuentemente Siempre
0,7% 0,7% 0,1% 0,3% 98,2%

¢Consideras que la implementacion de una plani-
ficacion estratégica y politicas publicas disminuira
la desnutriciéon croénica infantil en el sector Monte
Sinai?
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91,7% 1,2% 1,0% 3,2% 2,9%
¢Coémo calificaria la eficiencia en la distribucion de
alimentos y suplementos nutricionales a las familias
necesitadas?
¢Con qué frecuencia se han realizado evaluacio- 85,6% 6,0% 2,2% 2,8% 3,4%
nes de los programas de nutricion en los ultimos
tres afios?

87,5% 7,2% 2,2% 0,4% 2,7%

¢ Qué tan eficientes han sido los servicios de salud
para tratar la desnutricion infantil en Monte Sinai?

Fuente: Elaboracién propia.

En la tabla 6, el 98,2% de las personas encuestadas, manifestaron que la implementacion de una planificacion estra-
tégica y politicas publicas disminuira la desnutricion cronica infantil en el sector Monte Sinal, seguido el 91,7% men-
cionaron que hay una ineficiente distribucion de alimentos y suplemento nutricionales, el 85,6% expresaron durante los
ultimos tres afios no han existido evaluaciones de los programas sobre nutricion y el 87,5% indicaron que l0s servicios
de salud han sido deficientes. Por lo indicado, hay acceso limitado a servicios de salud y nutricion en Monte Sinai, el
cual restringe la capacidad de las familias para recibir atencién adecuada y el centro de salud no se encuentra equi-
pado para atender problemas de desnutricién de manera efectiva, y las barreras econémicas y de transporte dificultan
que las familias busquen atenciéon médica de manera oportuna e inmediata.

Tabla 7 Dimension: Innovacion y desarrollo tecnoldgico

Descripcion Nunca RaraVez AlgunasVeces Frecuentemente Siempre

¢ Consideras que las politicas publicas actua-
les fomentan la innovacion tecnoldgica? 5,5% 3,2% 4,0% 2,8% 84,5%

¢En qué medida crees que la innovacion tec-

noldégica puede resolver problemas de ges- 1 49 599 1 9% 1 7% 92 19
tion publica eficientes? 17770 J7e 70 s 1%

¢ Consideras que tu sector integra la tecnolo-
gfa en sus procesos de gestién publica? 88,9% 1,3% 2,5% 1,8% 5,5%

¢En qué medida consideras que la innovacion

tecnoldgica ha mejorado la transparencia en o o o o o
las politicas publicas? 47.5% 30,5% 11.2% 2.5% 8.3%

Fuente: Elaboracién propia

En la tabla 7, el 84,5% de las personas encuestadas, manifestaron que las politicas publicas fomentan la innovacion
tecnolégica, el 92,1% consideran que la innovacion tecnoldgica resuelve problemas de gestion publica, el 88,9%
indicaron que el sector no integra las tecnologias en sus procesos de gestion publica y el 47,5% expresaron que la
innovacion tecnolégica no ha mejorado la transparencia en las politicas publicas. La falta de mejora en la transparen-
ciay los procesos de las politicas publicas se debe a factores estructurales, institucionales, culturales y politicos, por
lo cual los tomadores o lideres de decisiones pueden no priorizar la transparencia, ya sea por intereses personales,
politicos 0 econdmicos, otro factor que influye es que las instituciones publicas carecen de recursos, capacidades
técnicas 0 autonomia para garantizar procesos eficientes y transparentes, ademas la burocracia excesiva y la falta de
modernizacion dificultan la adopcidn de procesos més abiertos y eficientes. Por otro lado, la corrupcién es una barrera
significativa para la transparencia, 10s intereses particulares pueden dominar sobre el interés publico, dificultando la
implementacion de politicas publicas transparentes.
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DISCUSION

La planificacion estratégica en el sector de Monte Sinai no
es eficiente en relacion a la desnutricion cronica infantil,
por la falta de datos precisos y actualizados, los indices
de desnutricion y las condiciones socioeconémicas de
las familias son desactualizadas, lo que dificulta la toma
de decisiones informadas. La falta de monitoreo sobre los
controles a los nifios con desnutricién no es continua; los
recursos asignados para programas especificos de nutri-
cién suelen ser insuficientes, y no siempre se cuenta con
especialistas en nutricion y pediatria, que puedan trabajar
en el territorio con un enfoque multidisciplinario. (Rivera-
Vasquez, 2022). La falta de coordinacion interinstitucional
suele estar desconectadas entre las entidades publicas,
y actores locales, lo que genera duplicidad de esfuerzos
de atencion; y en relacion a las politicas relacionadas
con salud, educacion, agua potable, y seguridad alimen-
taria no siempre estan alineadas. Tal como lo menciona
(Medina, 2022) la planificacion estratégica en conjunto
con las distintas instituciones publicas, privadas, ONG,
deben articular acciones ejecutables, y la asignacion efi-
ciente de recursos para vincular las politicas publicas ha-
cia la erradicacion de la desnutricion infantil.

CONCLUSIONES

El estudio destaca la necesidad de una planificacion es-
tratégica integral que considere un enfoque multisectorial
y participativo, lo cual se propone fortalecer los sistemas
de informacion para diagnésticos y monitoreo, garanti-
zar una asignacion presupuestaria adecuada, fomentar
alianzas interinstitucionales, empoderar a las comunida-
des mediante programas adaptados a sus necesidades
especificas, e implementar herramientas de innovacion
tecnolégica para la transparencia en las politicas publi-
cas y en el sector, para poder mejorar los procesos de
gestion publica en relacion a la desnutricion cronica in-
fantil; con la implementacion efectiva de estas estrategias
contribuiria a reducir los indices de desnutricion cronica
infantil, mejorar la calidad de vida de las familias y estar
encaminadas hacia el objetivo 3 del Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030, el cual se centra en asegurar una
vida sanay promover el bienestar para todos, sin importar
la edad, el acceso a servicios de salud de calidad, mejo-
rar la salud materna e infantil, combatir enfermedades y
promover la salud mental y el bienestar para todos.
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