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RESUMEN

La seguridad social es fundamental para garantizar los derechos económicos y sociales de las personas, especial-
mente de aquellas en situaciones vulnerables como la discapacidad. Por lo tanto, esta investigación se enfocó en 
evaluar los límites de las aportaciones jubilatorias para personas con discapacidad en Ecuador y su impacto en su 
calidad de vida. Se utilizó un enfoque descriptivo con métodos cualitativos y cuantitativos, incluyendo encuestas a 
una muestra de 20 profesionales del derecho con discapacidad afiliados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 
(IESS). Los resultados muestran una insatisfacción generalizada con los requisitos de jubilación, que son considerados 
inalcanzables y desconectados de la realidad laboral de estas personas. A pesar de las garantías constitucionales, la 
normativa vigente perpetúa la exclusión social. Como conclusión se resalta la necesidad de reformar el marco legal 
para facilitar el acceso a jubilaciones adecuadas, promoviendo así la inclusión y el respeto a los derechos de las per-
sonas con discapacidad en Ecuador.
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ABSTRACT

Social security is fundamental to guarantee the economic and social rights of people, especially those in vulnerable 
situations such as disabilities. Therefore, this research focused on evaluating the limits of retirement contributions for 
people with disabilities in Ecuador and their impact on their quality of life. A descriptive approach was used with qualita-
tive and quantitative methods, including surveys of a sample of 20 legal professionals with disabilities affiliated with the 
IESS. The results show widespread dissatisfaction with retirement requirements, which are considered unattainable and 
disconnected from the work reality of these people. Despite constitutional guarantees, current regulations perpetuate 
social exclusion. In conclusion, the need to reform the legal framework is highlighted to facilitate access to adequate 
retirements, thus promoting inclusion and respect for the rights of people with disabilities in Ecuador.
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INTRODUCCIÓN

La seguridad social se ha consolidado como un pilar esen-
cial para la protección y garantía de los derechos econó-
micos y sociales de las personas. Su objetivo es asegurar 
que todos los ciudadanos accedan a recursos y servicios 
fundamentales que les permitan mantener una vida dig-
na, especialmente en situaciones de vulnerabilidad como 
enfermedad, invalidez, desempleo o vejez (Cuellar et al., 
2024). Por esta razón, los sistemas de seguridad social 
en el mundo varían en sus estructuras y alcances, pero 
todos buscan ofrecer una red de protección que mitigue 
los riesgos derivados de la pérdida de capacidad laboral 
y otros eventos adversos (Pizarro, 2021).

Ahora bien, en el caso especial de las personas con dis-
capacidad, la seguridad social adquiere una importancia 
aún mayor. Según lo plantea Martínez (2022) en los países 
latinoamericanos, las personas con discapacidad suelen 
enfrentar barreras adicionales que pueden limitar su ac-
ceso a empleo, educación y otros servicios esenciales. 
Por ello, muchos sistemas de seguridad social incluyen 
medidas específicas para garantizar que estas personas 
reciban el apoyo necesario, sustentado en principios nor-
mativos y legislativos que regulan la protección de los de-
rechos de estas personas (Mareño, 2020). Además, este 
apoyo puede tomar la forma de pensiones por invalidez, 
subsidios especiales, servicios de rehabilitación y otros 
beneficios diseñados para mejorar su calidad de vida y 
promover su inclusión social y económica.

Una situación que no es diferente en el Ecuador, donde 
la seguridad social para las personas con discapacidad 
se encuentra regulada por un marco legal que busca 
garantizar sus derechos y bienestar (Imacaña, 2022). La 
Constitución Nacional de la Republica de Ecuador esta-
blece que todas las personas tienen derecho a una segu-
ridad social adecuada (Artículo 34). Además, el Artículo 
66 asegura el derecho a una vida digna, lo cual implica el 
acceso a recursos y servicios necesarios para mantener 
un nivel de vida adecuado, así como también establece 
el principio de igualdad y no discriminación, garantizando 
que todas las personas, sin importar su condición, tengan 
acceso equitativo a los beneficios de seguridad social. 
Por su parte, los Artículos 47, 48 y 49 especifican las ga-
rantías, medidas y principios constitucionales que bus-
can la “equiparación de oportunidades para las perso-
nas con discapacidad y su integración social” (Asamblea 
Nacional Constituyente de Ecuador, 2008).

En relación a la seguridad social de este grupo de per-
sonas, la Ley Orgánica de Discapacidades señala en el 
Artículo 82, que es deber del Estado “garantizar y hacer 
efectivo su pleno ejercicio con respecto de las personas 

con discapacidad que requieran atención permanen-
te y a las personas y las familias que cuiden de ellas” 
(Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2012, 18 
p).

De la misma manera, la Corte Constitucional del Ecuador 
en la sentencia 013-14-SEP-CC (Corte Constitucional del 
Ecuador, 2012) expresa que el derecho constitucional a 
la jubilación es irrenunciable e intangible, que surge de la 
relación laboral y se basa en los principios pro hómine y 
de favorabilidad pro-operario, que consiste en recibir una 
pensión mensual a cambio de haber cesado la actividad 
laboral. 

A pesar de estas garantías constitucionales, la realidad 
para las personas con discapacidad en Ecuador reve-
la importantes desafíos (Flores & Alava, 2020). La Ley 
Orgánica de Discapacidades, 2012, en su Artículo 85 
impone barreras significativas al requerir que las perso-
nas con discapacidad intelectual cumplan con 240 apor-
taciones y aquellas con discapacidades no intelectuales 
con 300 para acceder al régimen de jubilación por disca-
pacidad establecido en el Ecuador (Asamblea Nacional 
Constituyente de Ecuador, 2012, 18 p).

Este requisito puede ser especialmente restrictivo y pro-
blemático. La exigencia de cumplir con estos umbrales 
puede resultar inalcanzable para aquellos cuya condición 
de salud se agrava con el tiempo y que, en consecuencia, 
se ven forzados a reducir o cesar su actividad laboral.

Cuando las personas con discapacidad no logran cum-
plir con el número mínimo de aportaciones debido a la 
evolución de su condición, se enfrentan a una vulneración 
de sus derechos constitucionales de igualdad y seguri-
dad social. La obligación de cumplir con estos requisitos 
puede llevar a una situación de mayor precariedad eco-
nómica y social, exacerbando su vulnerabilidad. Además, 
el hecho de que el sistema obligue a optar por una jubila-
ción por invalidez en lugar de ofrecer una protección ade-
cuada antes de alcanzar el nivel de aportaciones reque-
rido refleja una brecha entre los derechos garantizados 
constitucionalmente y su implementación práctica.

Por lo tanto, es crucial abordar estas limitaciones y revisar 
el marco regulatorio para asegurar que las personas con 
discapacidad en Ecuador reciban una protección efec-
tiva y adecuada. La revisión debe considerar no solo la 
adecuación de los requisitos de aportaciones, sino tam-
bién cómo el sistema de seguridad social puede ser re-
formado para mejorar la inclusión y garantizar que todas 
las personas, independientemente de sus condiciones, 
puedan disfrutar de una calidad de vida digna.
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Para esto, se busca darle respuesta a la siguiente pregunta 
de investigación: ¿Cómo impactan los límites establecidos 
en las aportaciones jubilatorias para personas con 
discapacidad en Ecuador en su calidad de vida?, 
tratando de comprobar que los límites establecidos en el 
artículo 85 de la Ley Orgánica de Discapacidades, que 
requieren un número elevado de aportaciones para que 
las personas con discapacidad accedan a la jubilación, 
son inconsistentes con los derechos constitucionales de 
igualdad y seguridad social, y afectan negativamente su 
calidad de vida. Para corregir esta situación, es necesaria 
una reforma de dicho artículo para reducir el número de 
aportaciones exigidas, lo cual no solo permite a las per-
sonas con discapacidad jubilarse de manera oportuna, 
sino que también alinea la normativa con los principios 
constitucionales, promoviendo un sistema de seguridad 
social más inclusivo y equitativo.

Aunque existen regulaciones legales como la Ley 
Orgánica de Discapacidades (2012), la aplicación de 
esta normativa aún no ha sido académicamente explora-
da, en función de los límites de las aportaciones para que 
las personas con discapacidad puedan jubilarse. La falta 
de datos específicos en este ámbito limita la capacidad 
de los responsables de políticas públicas para tomar de-
cisiones informadas

De esta manera, esta investigación tuvo como objetivo 
evaluar los límites en las aportaciones jubilatorias estable-
cidos para las personas con discapacidad en Ecuador, 
identificando su impacto en la calidad de vida y en el ejer-
cicio efectivo de sus derechos constitucionales. 

MATERIALES Y MÉTODOS

La investigación es de tipo descriptivo, dado que busca 
analizar y describir el marco legal que regula las apor-
taciones jubilatorias para personas con discapacidad en 
Ecuador. El objetivo principal se fundamentó en identificar 
los desafíos que enfrentan estos profesionales en su vida 
laboral y evaluar el impacto de las normativas en su cali-
dad de vida. Al ser un estudio descriptivo, se enfoca en 
presentar una visión clara y detallada del contexto norma-
tivo y sus consecuencias. 

El enfoque mixto de la investigación combina elemen-
tos cualitativos y cuantitativos. El componente cualitativo 
permitió explorar los fundamentos doctrinales y jurídicos 
que regulan las aportaciones jubilatorias para personas 
con discapacidad. A través del análisis de normas y es-
tudios previos, se buscó una comprensión profunda de 
la problemática desde una perspectiva crítica. El com-
ponente cuantitativo se obtuvo a través del instrumento 

de recolección de información que en este caso fue una 
encuesta. Esta combinación permitió obtener tanto datos 
empíricos como análisis interpretativos. 

De la misma forma, el estudio tuvo un alcance explora-
torio, ya que el tema no ha sido investigado de mane-
ra profunda en el contexto ecuatoriano. Este carácter 
exploratorio se justifica por la falta de estudios previos 
que analicen el impacto de las normativas jubilatorias so-
bre personas con discapacidad, en especial en el caso 
de los profesionales del derecho afiliados al Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). A través de este 
estudio, se pretende abrir nuevas líneas de investigación 
y generar conocimientos que contribuyan al desarrollo de 
políticas más inclusivas.

En relación a la población de estudio, esta estuvo com-
puesta por los 78.390 afiliados activos con discapacidad, 
según el registro del Instituto Ecuatoriano de Seguridad 
Social. De esta población, se seleccionó una muestra in-
tencionada de 20 personas con discapacidad afiliadas al 
IESS. El criterio de selección incluyó que los individuos 
fueran profesionales del derecho y que estuvieran activos 
en el sistema de seguridad social. Esta muestra específi-
ca permite un análisis focalizado en las experiencias de 
este grupo con las normativas jubilatorias.

La principal técnica de recolección de datos fue una en-
cuesta conformada por diez (10) preguntas de selección 
múltiple, diseñada para recopilar información estructu-
rada sobre las experiencias de los abogados con dis-
capacidad respecto a las normativas jubilatorias. Cada 
pregunta ofreció opciones de respuesta predefinidas que 
permitieron a los participantes seleccionar la que mejor 
refleje su situación, facilitando así el análisis cuantitativo 
de los datos.

El procesamiento de los datos cuantitativos obtenidos 
a través de la encuesta se llevó a cabo utilizando soft-
ware estadístico (Excel), lo que permitió generar gráficos 
y tablas para interpretar los resultados. Se identificarán 
patrones en las respuestas de los participantes, como el 
grado de satisfacción con las normativas jubilatorias o la 
percepción del impacto en su bienestar económico.

El análisis documental complementó el análisis cuantita-
tivo, proporcionando una base teórica y normativa para 
interpretar los resultados obtenidos. Mediante el fichaje 
y resumen de las normativas y doctrinas relevantes, se 
buscó conectar los hallazgos empíricos con el marco le-
gal, identificando puntos de convergencia o discrepancia 
entre las experiencias de los participantes y las disposi-
ciones jurídicas.
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RESULTADOS Y DISCUSIÓN

En este apartado se presentan los resultados obtenidos de la aplicación de la encuesta realizada, la cual estuvo con-
formada por las siguientes preguntas:

1. Razonamiento de los requisitos de aportación actuales para acceder a la jubilación por discapacidad en el 
contexto ecuatoriano.

El 100% de los encuestados, es decir, los 20 individuos que participan, consideran que los requisitos de aportación 
actuales para acceder a la jubilación por discapacidad no son razonables, reflejando una insatisfacción generalizada 
con el sistema jubilatorio vigente (Figura 1). Este resultado indica que las personas con discapacidad en Ecuador per-
ciben que los requisitos establecidos, como el número mínimo de aportaciones, son excesivamente exigentes, poco 
realistas y no tienen en cuenta las dificultades particulares que enfrentan debido a su condición de salud.

Todos los encuestados coinciden en que los requisitos mínimos de aportación, como las 300 aportaciones para per-
sonas con discapacidades no intelectuales, pueden ser vistos como inalcanzables para aquellos cuya condición les 
impide mantener una carrera laboral estable o continua. Esto es especialmente relevante para quienes tienen disca-
pacidades que afectan su capacidad de trabajo de manera progresiva, lo que eventualmente limita sus posibilidades 
de completar el número de aportaciones necesarias.

Fig 1: Razonamiento de los requisitos de aportación actuales para acceder a la jubilación por discapacidad en el 
contexto ecuatoriano.

Fuente: Elaboración propia.

2. Requisitos de aportaciones mínimas exigidos por la legislación ecuatoriana para personas con discapacidad 

Como se evidencia en la figura 2, el 100% de respuestas indican que estas exigencias son “totalmente inadecuadas”, 
se evidencia un claro consenso sobre la falta de razonabilidad de los requisitos establecidos. Esta insatisfacción 
puede estar fundamentada en la consideración de que el número mínimo de aportaciones requerido, como las 240 
o 300, no tiene en cuenta las realidades laborales que enfrentan las personas con discapacidad, quienes a menudo 
experimentan limitaciones en su capacidad para trabajar de manera continua y sostenida.
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Fig 2: Requisitos de aportaciones mínimas exigidos por la legislación ecuatoriana para personas con discapacidad.

Fuente: Elaboración propia.

3. Dificultades que presentan las personas con discapacidad para cumplir con el número de aportaciones debi-
do a su condición de salud.

Se observa en la Fig. 3 que la mayoría de los abogados que han sido encuestados, es decir el 75%, consideran que 
“con frecuencia” se enfrentan a dificultades para cumplir con el número de aportaciones exigidas por la ley para poder 
acceder a una jubilación por incapacidad, debido a que las condiciones de salud de estas personas impactan direc-
tamente en su capacidad para mantener una trayectoria laboral estable y continua.

Señalan también que entre las dificultades más comunes se encuentran la fatiga crónica, el dolor persistente y las limi-
taciones físicas o cognitivas que impiden llevar a cabo trabajos de manera regular. Estas circunstancias pueden llevar 
a periodos de inactividad laboral, lo que repercute negativamente en su habilidad para cumplir con los requisitos de 
aportación al sistema de seguridad social.

Fig 3: Dificultades que presentan las personas con discapacidad para cumplir con el número de aportaciones debido 
a su condición de salud.

Fuente: Elaboración propia.
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4. Nivel de protección que ofrece el sistema de seguridad social ecuatoriano para las personas con discapacidad 
en Ecuador.

Al observar la Fig. 4 se ven como resultado que el 77% de los participantes considera que el sistema es “deficiente”, 
lo que sugiere que la mayoría percibe importantes falencias en la cobertura o efectividad del sistema para garantizar 
los derechos y la asistencia adecuada a las personas con discapacidad. Por otro lado, el 23% que califica la protec-
ción como “regular” indica que, aunque existen ciertas garantías o beneficios, estos son percibidos como limitados o 
ineficaces en muchos casos.

Este alto porcentaje de insatisfacción puede reflejar varias deficiencias, como barreras en el acceso a servicios mé-
dicos especializados, falta de mecanismos de asistencia para los beneficiarios y sus familias, entre otros. La percep-
ción negativa también puede estar relacionada con problemas estructurales del sistema, como la ineficiencia en la 
administración de recursos, la falta de políticas claras o la baja asignación presupuestaria para atender a este grupo 
vulnerable.

Fig 4:  Nivel de protección que ofrece el sistema de seguridad social para las personas con discapacidad en Ecuador.

Fuente: Elaboración propia.

5. Beneficios jubilatorios que ofrece el sistema para cubrir las necesidades básicas de las personas discapaci-
tadas en Ecuador

En la figura 5 se muestra que el 95% de los encuestados considera que los beneficios jubilatorios son “totalmente 
insuficientes” para cubrir sus necesidades básicas. Este resultado indica que la mayoría de las personas jubiladas 
enfrentan dificultades significativas para satisfacer sus necesidades diarias con los ingresos provenientes del sistema 
de seguridad social.

La calificación de “totalmente insuficientes” podría implicar que los beneficios jubilatorios no cubren gastos esenciales 
como alimentación, vivienda, atención médica, y otras necesidades básicas. Este amplio margen de insatisfacción 
puede deberse a la falta de actualización de las pensiones en función del costo de vida, o a que los montos percibi-
dos por los jubilados son demasiado bajos para garantizar una vida digna, especialmente en contextos económicos 
inflacionarios o de aumento en los precios de bienes y servicios.

El hecho de que solo el 5% de los encuestados considere los beneficios como “poco suficientes” sugiere que, aunque 
una pequeña minoría puede percibir algún nivel de cobertura, siguen siendo insuficientes para cubrir completamente 
las necesidades básicas.
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Fig 5: Beneficios jubilatorios que ofrece el sistema para cubrir las necesidades básicas de las personas discapacita-
das en Ecuador.

Fuente: Elaboración propia.

6. Cumplimiento de las exigencias de aportación jubilatoria por parte de las personas discapacitadas en Ecuador 

Según los resultados de la Fig. 6, el 62% de los encuestados considera que “es casi imposible cumplir con las exigen-
cias de aportación”, mientras que el 38% restante señala que “cumplen con dificultad” lo que refleja que, aunque hay 
personas con discapacidad que logran acceder a trabajos y realizar sus aportaciones, lo hacen enfrentando numero-
sos desafíos. Esto puede deberse a contratos laborales inestables, jornadas reducidas que no permiten alcanzar los 
aportes requeridos, o ingresos insuficientes para cumplir con las exigencias del sistema.

Por otra parte, los encuestados de manera unánime indican que muchas personas con discapacidad enfrentan barre-
ras relacionadas con su salud que impactan directamente en su capacidad de mantener un empleo estable. Algunos 
pueden necesitar tratamientos médicos frecuentes o descansos prolongados que dificultan su continuidad laboral. 
Asimismo, las personas con discapacidades más severas o enfermedades crónicas pueden encontrarse en una situa-
ción en la que su capacidad para trabajar está completamente limitada, lo que hace “casi imposible cumplir” con las 
contribuciones requeridas.

Fig 6. Cumplimiento de las exigencias de aportación jubilatoria por parte de las personas discapacitadas en Ecuador.

Fuente: Elaboración propia.
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7. La jubilación por invalidez frente a la jubilación por discapacidad: su relevancia ante el deterioro de la salud 
de algunas personas con discapacidad en Ecuador

Las respuestas a la pregunta 7 (ver figura 7) muestran que el 100% de los encuestados está “completamente de acuer-
do” con la diferenciación entre estos dos tipos de jubilación, lo que refleja una fuerte preocupación sobre la falta de 
equidad en las condiciones actuales.

La normativa que exige 240 aportaciones para personas con discapacidad intelectual y 300 para personas con dis-
capacidades no intelectuales crea barreras que resultan prácticamente insuperables para aquellos cuya condición de 
salud se agrava con el tiempo. Este deterioro progresivo de la salud no solo reduce su capacidad de trabajar, sino que 
también les impide cumplir con las exigencias de aportación, lo que los excluye del acceso a una jubilación digna. La 
realidad para muchas de estas personas es que, debido a la evolución de sus condiciones, su actividad laboral puede 
verse reducida o cesada mucho antes de alcanzar el número requerido de aportaciones.

Fig 7: La jubilación por invalidez frente a la jubilación por discapacidad: su relevancia ante el deterioro de la salud de 
algunas personas con discapacidad en Ecuador.

Fuente: Elaboración propia.

8. Cambios en el sistema jubilatorio de las personas con discapacidad en Ecuador. 

En la Figura 8 se puede observar la respuesta unánime del 100% de los encuestados que está “totalmente de acuer-
do” en que el Estado debe flexibilizar los requisitos de aportación para las personas con discapacidad que enfrentan 
dificultades laborales, debido a su condición reflejan una clara comprensión de las barreras que este grupo enfrenta 
en el sistema laboral y de seguridad social en Ecuador.

La normativa actual impone requisitos rígidos de aportación que no toman en cuenta las limitaciones específicas que 
sufren las personas con discapacidad, como la imposibilidad de mantener un empleo estable debido a su condición 
de salud. Este marco inflexible exacerba su vulnerabilidad, ya que muchas personas con discapacidad no pueden 
trabajar de manera continua o cumplir con las exigencias laborales en términos de tiempo o esfuerzo físico. En con-
secuencia, estas personas tienen dificultades para cumplir con las aportaciones mínimas requeridas para acceder a 
beneficios jubilatorios, lo que las deja en una situación de mayor precariedad económica.

Los encuestados están “totalmente de acuerdo” con la flexibilización porque consideran que el sistema actual no solo 
es restrictivo, sino que también es inconsistente con los principios de igualdad y equidad que el Estado debe garan-
tizar. Las personas con discapacidad, que ya enfrentan un entorno laboral hostil o inaccesible, deben tener mecanis-
mos de protección que tomen en cuenta su situación particular, como la reducción del número de aportaciones o la 
implementación de políticas laborales inclusivas que permitan mayor flexibilidad en los requisitos.
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Fig 8: Cambios en el sistema jubilatorio de las personas con discapacidad en Ecuador.

Fuente: Elaboración propia.

Los resultados obtenidos revelan una percepción genera-
lizada de insatisfacción frente al sistema jubilatorio para 
personas con discapacidad en Ecuador. Esta percepción 
está fuertemente vinculada a los requisitos exigidos para 
acceder a la jubilación, que, según los encuestados, no 
toman en cuenta las realidades laborales de las perso-
nas con discapacidad, imponiendo barreras difíciles de 
superar.

Desde la perspectiva normativa, la Constitución del 
Ecuador (2008) garantiza los derechos de igualdad y no 
discriminación, así como la protección social para las 
personas con discapacidad (Art. 47). Sin embargo, los 
resultados de la investigación muestran una clara desco-
nexión entre estos derechos constitucionales y la imple-
mentación práctica de los mismos a través del sistema 
de seguridad social. La Ley Orgánica de Discapacidades 
(2012) establece requisitos específicos de aportación 
para la jubilación por discapacidad, pero estos son per-
cibidos como inalcanzables por quienes enfrentan difi-
cultades laborales debido a su condición de salud. Esto 
sugiere que la legislación, en su estado actual, no está 
alineada con los principios de equidad y justicia social 
proclamados en la Constitución, especialmente en lo que 
respecta a la protección de las personas más vulnerables.

Desde la misma posición, Cisneros et al. (2023) han criti-
cado la rigidez de los sistemas contributivos en América 
Latina, destacando que la falta de flexibilidad en los re-
quisitos de jubilación para personas con discapacidad 
perpetúa situaciones de exclusión social y económica 
(Pautassi & Navarro, 2020). Este análisis es particularmen-
te relevante para Ecuador, donde el sistema exige 240 o 
300 aportaciones dependiendo del tipo de discapacidad, 

lo cual, puede ser una carga excesiva para quienes pade-
cen condiciones progresivas o que afectan su capacidad 
de trabajar de manera sostenida (Narváez et al. 2024).

Por otro lado, la insatisfacción de los encuestados con 
los beneficios jubilatorios también se alinea con los ha-
llazgos de investigaciones recientes. Varios estudios han 
destacado que los beneficios otorgados por el sistema 
de seguridad social a personas con discapacidad son in-
suficientes para garantizar una vida digna. Según Muñoz 
et al. (2019), las pensiones suelen estar desactualizadas 
en relación con el costo de vida, lo que agrava las condi-
ciones de precariedad donde se encuentran muchas per-
sonas con discapacidad. Esta afirmación es respaldada 
por los resultados de la investigación, donde el 95% de 
los encuestados consideran que los beneficios jubilato-
rios actuales no cubren sus necesidades básicas, como 
alimentación, vivienda y atención médica.

Lo anterior refleja que la normativa actual parece desco-
nocer el impacto progresivo de las discapacidades en la 
capacidad laboral de las personas, lo cual crea una si-
tuación paradójica: se espera que aquellos cuya salud se 
deteriora con el tiempo cumplan con requisitos que, para 
ellos, son inalcanzables, como lo señala De Lourdes & 
Viteri (2022). Esto no solo vulnera su derecho a una vida 
digna, sino que también refuerza su precariedad econó-
mica y social, alejándolos de la posibilidad de acceder a 
una jubilación que les brinde seguridad en su vejez.

El análisis anterior indica que el actual sistema de segu-
ridad social es percibido como deficiente no solo en tér-
minos de acceso, sino también en cuanto a los beneficios 
que otorga a las personas jubiladas con discapacidad 
tal y como lo establece Barona & Salazar (2021). Esta 
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percepción generalizada de insuficiencia refuerza la ne-
cesidad de revisar el marco legal y regulatorio para ase-
gurar que los derechos garantizados en la Constitución 
se materialicen en una protección efectiva, adecuada 
y equitativa para las personas con discapacidad en 
Ecuador. Tal y como lo plantea Fernández (2022), el cual 
resalta la importancia de ajustar la regulación del sistema 
jubilatorio para personas con discapacidades, como se 
realiza en España, donde se estableció la jubilación anti-
cipada, la cual no requiere un número de 300 aportacio-
nes, exigiendo solo 5 años de cotización para las perso-
nas con una discapacidad superior al 45%, lo cual aporta 
al goce de los derechos fundamentales de las personas 
con discapacidad.

En este sentido, se propone la reforma del Artículo 85 de 
la de la Ley Orgánica de Discapacidades (2012):

Las personas con discapacidad afiliadas al Instituto 
Ecuatoriano de Seguridad Social que acreditaren tres-
cientas (300) aportaciones, sin límite de edad, tendrán 
derecho a una pensión que será igual a los sesenta 
y ocho puntos setenta y cinco por ciento (68.75%) del 
promedio de los cinco (5) años de mejor remuneración 
básica unificada de aportación en concordancia con la 
determinación de mínimos, máximos y ajustes periódicos 
que efectúe el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. 
En los casos de personas con discapacidad intelectual 
tendrán derecho a la pensión jubilar cuando acreditaren 
doscientas cuarenta (240) aportaciones. Las y los servi-
doras o servidores con discapacidad de las entidades y 
organismos públicos, que se acojan a los beneficios de 
la jubilación, tendrán derecho a recibir por parte de su 
empleador, por una sola vez, cinco salarios básicos unifi-
cados del trabajador privado por cada año de servicio en 
una misma empresa, contados a partir del quinto año y 
hasta un monto máximo de ciento cincuenta salarios bási-
cos unificados del trabajador privado en total. La persona 
con discapacidad jubilada que reingrese a laborar bajo 
relación de dependencia tendrá derecho a una mejora en 
su pensión de jubilación, una vez que cese en su nuevo 
empleo y haya realizado como mínimo doce (12) aporta-
ciones. (Ley Orgánica de Discapacidades, 2012):

Propuesta de reforma al artículo:

No se establecen límites en las aportaciones para todas 
las personas con discapacidad que estén afiliadas al 
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sin importar el 
tipo de discapacidad que tengan. Por lo tanto, todas las 
personas con discapacidad pueden acceder a una pen-
sión equivalente al cien por ciento (100%) del promedio 
de las cinco (5) mejores remuneraciones básicas unifica-
das de aportación, de acuerdo con las determinaciones 

de mínimos, máximos y ajustes periódicos que realiza el 
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Los empleados 
públicos con discapacidad que se acojan a los benefi-
cios de jubilación tendrán derecho a recibir, de parte de 
su empleador y en una sola ocasión, cinco salarios bá-
sicos unificados del trabajador privado por cada año de 
servicio en la misma empresa, comenzando a contar des-
de el quinto año, hasta un monto total máximo de ciento 
cincuenta salarios básicos unificados del trabajador pri-
vado. Aquellos jubilados con discapacidad que vuelvan 
a trabajar en relación de dependencia tienen derecho a 
un aumento en su pensión de jubilación una vez que fina-
licen su nuevo empleo.

Lo que se propone eliminar los límites establecidos al nú-
mero de aportaciones exigidas para la jubilación por dis-
capacidad. Esta reducción busca reconocer la realidad 
laboral de las personas con discapacidad, que a menudo 
enfrentan periodos de inactividad debido a sus condicio-
nes de salud:

Al disminuir las exigencias de aportaciones, se busca ha-
cer más accesible la jubilación, considerando las barre-
ras laborales que enfrentan este grupo de personas. Esta 
modificación permite una mayor equidad y reconocimien-
to de las realidades de las personas con discapacidad en 
el mercado laboral.

Además, se propone aumentar la pensión base del 
68.75% al 100% del promedio de las mejores remunera-
ciones, lo que mejora la seguridad económica de las per-
sonas con discapacidad jubiladas, ayudando a satisfacer 
sus necesidades básicas y garantizando un nivel de vida 
más digno. De esta manera, estas modificaciones no solo 
facilitan el acceso a la jubilación, sino que también pro-
mueven la equidad y la justicia social en el contexto del 
sistema de seguridad social ecuatoriano.

CONCLUSIONES

El análisis desarrollado a través de esta investigación 
subraya las debilidades generalizadas del sistema ju-
bilatorio para personas con discapacidad en Ecuador, 
revelando que los requisitos actuales de aportación re-
sultan inalcanzables para muchos, limitando su acceso a 
una jubilación digna. A pesar de que la Constitución del 
Ecuador garantiza derechos de igualdad y no discrimi-
nación, la desconexión entre estos derechos y su imple-
mentación en el sistema de seguridad social es evidente, 
lo que refuerza la precariedad de este grupo poblacional. 
La percepción de insuficiencia en los beneficios jubila-
torios, que no cubren las necesidades básicas, enfati-
za la necesidad urgente de revisar el marco legal para 
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alinearlo con los principios de equidad y justicia social 
establecidos en la normativa.

La propuesta de reformar el Artículo 85 de la Ley 
Orgánica de Discapacidades busca eliminar los límites 
de aportaciones y aumentar el porcentaje de la pensión, 
atendiendo las realidades laborales de las personas con 
discapacidad que enfrentan barreras significativas en su 
trayectoria laboral. Al facilitar el acceso a la jubilación y 
mejorar la seguridad económica, estas modificaciones no 
solo abordan las deficiencias del sistema actual, sino que 
también promueven la equidad y el respeto a los dere-
chos fundamentales de las personas con discapacidad 
en Ecuador. Esta investigación, por tanto, destaca la im-
periosa necesidad de cambios estructurales que garanti-
cen una protección efectiva y adecuada en el marco del 
sistema de seguridad social, con miras a asegurar una 
vida digna para quienes más lo necesitan.
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