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RESUMEN

La Parroquia Julio Andrade ha enfrentado problemas debido a la falta de aplicacion efectiva de la Ley Organica que
regula la produccion y comercializacion de la leche, al impactar negativamente en los pequefios productores del sec-
tor lacteo. El objetivo de este estudio ha sido evaluar el impacto de la ineficaz aplicacion de Ley Organica en las pe-
quefias lecherias de la parroquia, con el propdsito de proponer acciones que mejoren su implementacion y beneficien
a los productores locales. Se ha empleado un enfoque mixto, al utilizar encuestas y entrevistas a productores sobre la
normativa vigente. Los resultados han revelado que los pequefios lecheros reciben precios inferiores a lo estipulado
en la Ley, al afectar la rentabilidad. Ademas, se ha identificado una falta de supervision estatal que ha agravado esta
problematica. En conclusion, la investigacion ha evidenciado la necesidad de implementar de manera efectiva la Ley
Organica para asegurar la sostenibilidad de las pequefas lecherias. Incluso se ha destacado la prioridad de proponer
nuevas politicas regulatorias que garanticen precios justos y promuevan la competitividad del sector. De modo que se
abran lineas de investigacion sobre el impacto de la regulacion en otras areas rurales.

Palabras clave: Regulacion de precios, Sostenibilidad, Politicas publicas, Consumo de lacteos, Mercado lacteo.

ABSTRACT

The Parroquia Julio Andrade has faced problems due to the lack of effective application of the Organic Law that regula-
tes the production and marketing of milk, negatively impacting small producers in the dairy sector. The objective of this
study has been to evaluate the impact of the ineffective application of the Organic Law on the small dairies of the parish,
with the purpose of proposing actions that improve its implementation and benefit local producers. A mixed approach
has been used, using surveys and interviews with producers about current regulations. The results have revealed that
small dairy farmers receive prices lower than what is stipulated in the Law, affecting profitability. Furthermore, a lack
of state supervision has been identified that has aggravated this problem. In conclusion, the research has shown the
need to effectively implement the Organic Law to ensure the sustainability of small dairies. The priority of proposing new
regulatory policies that guarantee fair prices and promote the competitiveness of the sector has even been highlighted.
So that lines of research are opened on the impact of regulation in other rural areas.

163



UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

Keywords: Price regulation, Sustainability, Public policies,
Dairy consumption, Dairy market.

INTRODUCCION

La produccién de leche es una actividad vital en todo el
mundo, tanto en términos econdmicos como nutriciona-
les (Enaud et al., 2022) (Mifiones-Suarez et al., 2023). En
Ecuador, su prioridad radica en la contribucion directa al
crecimiento econdémico y social, debido que la actividad
agropecuaria constituye uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo del pais (Gutiérrez-Ledn et al., 2024). A
través de la produccién de leche, se generan alimentos
de alto valor nutricional (Martinez-Biarge, 2022), empleos,
materias primas para la industria, y, en algunos casos,
excedentes destinados a la exportacion, 1o que genera
ingresos en divisas para la nacion. De esta manera, la
produccion lactea no solo sostiene a la poblacion local,
sino que también posiciona al pais en el contexto global,
al destacar su relevancia para la economia nacional.

En el ambito internacional, la produccién de leche ha
mostrado un crecimiento constante, al resaltar la necesi-
dad de este sector en la economia mundial. Esta tenden-
cia ha sido especialmente visible en paises productores
de Sudameérica (Solano-Gavifio & Siche, 2024), que han
logrado consolidarse como actores clave en la exporta-
cién de productos lacteos gracias a la implementacion
de politicas que garantizan una mayor estabilidad en el
mercado (Silva-Dias et al., 2022). Este crecimiento global
ha tenido un impacto directo en los productores locales,
quienes deben adaptarse a las exigencias del mercado
internacional para mantenerse competitivos.

En el contexto latinoamericano, muchos paises han adop-
tado normativas especificas para regular los precios de la
leche, con el fin de garantizar un precio justo tanto para
los productores como para los consumidores. Un ejemplo
de estas politicas es el esquema de precio regulado im-
plementado en Colombia, el cual ha permitido una remu-
neracion adecuada para los productores, al considerar la
calidad de la leche en términos de su composicién y con-
diciones higiénicas (Cedefio et al., 2023). Esta regulacion
ha sido fundamental para la estabilizacién del mercado
lacteo, y su éxito ha servido de modelo para otros pai-
ses de la regidon. En contraste, la situacion en Ecuador ha
sido distinta, debido que hasta 2008 el precio del litro de
leche no estaba regulado en funcién de su calidad, sino
gue se acordaba directamente entre las industrias y los
productores. Este sistema de fijacion de precios informal
generaba desigualdades, al afectar principalmente a los
pequefios productores que no recibian una remuneracion
adecuada por su producto (Pazmifio & Llerena, 2024).

Con el fin de corregir estas deficiencias, en 2013 el
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuaculturay Pesca
(MAG) de Ecuador emitié el Reglamento de Pago por
Calidad de Leche, el cual establece parametros claros
para la remuneraciéon de los productores basados en la
calidad del producto. Esta normativa busca mejorar la
competitividad de la produccion lactea (Alvarez et al.,
2022). De modo que asegure que los productores reciban
un pago justo en funcion de la composicion quimicay las
condiciones higiénico-sanitarias de la leche.

A pesar de los esfuerzos del gobierno ecuatoriano por
mejorar las condiciones para los productores, muchos
pequenos lecheros, especialmente en zonas rurales
como la provincia de Carchi, aun enfrentan desafios sig-
nificativos (Cérdova-Tacuri et al., 2024). Estos pequefios
productores a menudo carecen de los recursos nece-
sarios para producir leche de alta calidad de manera
eficiente, al afectar la capacidad para competir en el
mercado. Incluso, la falta de aplicacion de esta ley en la
parroquia ha tenido consecuencias econémicas negati-
vas para los pequefios productores, quienes no reciben
el precio estipulado por la normativa vigente. Por ende,
el presente estudio se enfoca en evaluar el impacto de
la falta de aplicacion de la Ley Organica que regula la
produccion, comercializacion, industrializacion, consumo
y fijacion de precios de la leche y sus derivados en las pe-
quefas lecherias de la Parroquia Julio Andrade. Con el fin
de proponer estrategias que mejoren su implementacion
y beneficien a los productores locales.

MATERIALES Y METODOS

El estudio empled un enfoque cuantitativo, al estimar la
magnitud de los fenémenos observados en las pequefias
lecherias de la parroquia de Julio Andrade (Granikov et
al., 2020). Se utiliz6 un disefio no experimental de tipo
transversal, adecuado para la recoleccion de datos en
un momento especifico (Tramullas, 2020). Esta metod-
ologia permitié analizar la relacién entre la aplicacion de
la Ley Organica para el fomento de la produccion, comer-
cializacion, industrializacion, consumo vy fijacion del pre-
cio de la leche y sus derivados y las condiciones de las
pequefas lecherias en dicha localidad.

El alcance del estudio fue descriptivo, al caracterizar la
situacion actual y evaluar la influencia de la falta de apli-
cacion de la ley. Para la recolecciéon de datos, se aplic-
aron encuestas a los 50 propietarios y trabajadores de
las pequefias lecherias, debido a que no fue necesario
emplear férmulas de muestreo dado que la poblacion
era inferior a 100 individuos. Asimismo, se realizaron
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entrevistas a dos expertos en el tema del estudio (Zhang et al., 2023). A continuacion, se proponen las preguntas
realizadas en las encuestas:

Pregunta 1: jEsta usted al tanto de la existencia de la Ley Orgéanica que regula la produccion, comercializacion,
industrializacion, consumo y fijacion de precios de la leche y sus derivados en su area de trabajo?

Pregunta 2: En su experiencia laboral, ¢ Ha notado alguna repercusion directa en la produccion de leche debido a
la falta de aplicacion de la Ley Organica que regula la producciéon, comercializacion, industrializacion, consumo y
fijacion de precios de la leche y sus derivados en las pequefias lecherias de la parroquia de Julio Andrade?

Pregunta 3: ;,Coémo percibe la falta de aplicacion de la Ley Organica en relacion con la comercializacion de produc-
tos lacteos, ha afectado su trabajo de alguna manera?

Pregunta 4: ;Experimenta dificultades en el proceso de industrializacion de productos lacteos en su lugar de traba-
jo debido a la falta de aplicacién de la Ley Organica?

Pregunta 5: ;Ha observado fluctuaciones en los precios de la leche y sus derivados en su lugar de trabajo debido
a la falta de aplicacion de la Ley Orgéanica®?

RESULTADOS Y DISCUSION
Percepcion de los productores y trabajadores sobre la existencia y aplicacion de la Ley Organica.

Los resultados obtenidos de las encuestas revelan aspectos clave sobre la percepcion de los encuestados en relacion
con la Ley Organica que regula la produccion, comercializacion, industrializacion, consumo vy fijacion de precios de la
leche y sus derivados. En primer lugar, en la Figura 1, se observa que el 53% de los encuestados sefiala estar com-
pletamente informado sobre la existencia de dicha ley en su area de trabajo. Mientras que un 41% manifiesta tener
conocimientos limitados y un 6% no esta familiarizado con su existencia o aplicacion.

Fig 1: Existencia de la Ley Organica.

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la repercusion directa en la produccion de leche debido a la falta de aplicacién de la ley, representada en
la Figura 2, un 84% de los encuestados indica haber notado un impacto significativo. De forma que se observa una
afectacion considerable en la produccion de leche en la parroquia de Julio Andrade. No obstante, el 14% no percibe
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un impacto negativo, al estar relacionado con factores particulares o visiones optimistas, en cambio un 2% expresa
incertidumbre respecto a la aplicacion de la ley.

Fig 2: Aplicacion de la Ley Orgéanica en las pequefias lecherias.

Fuente: Elaboracién propia.

En relacion con la comercializacion de productos lacteos, la Figura 3 muestra que el 95% de los participantes afirmé
que la falta de aplicacion de la ley ha afectado negativamente su trabajo, mientras que solo el 3% no percibié ningun
impacto y un 2% expresoé dudas al respecto. De forma similar, en el proceso de industrializacion de productos lacteos,
la Figura 4 ilustra que el 95% de los encuestados afirmoé que la falta de aplicacion de la ley ha obstaculizado dicho
proceso. Mientras que un 3% sefialé que no ha habido un impacto significativo, y otro 2% manifesté no tener certeza.

Fig 3: Aplicacion de la Ley Organica en relaciéon con la comercializacion de productos lacteos.

Fuente: Elaboracion propia.
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Fig 4: Dificultades en el proceso de industrializacion de productos lacteos

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, en cuanto a la fluctuacion de los precios de la leche y sus derivados, la Figura 5 refleja que el 95% de los
encuestados reporta que los precios son muy variables debido a la falta de aplicacion de la ley. Mientras que el 3%
observa estabilidad en los precios, debido a factores como la ubicacion geogréfica o practicas comerciales particula-
res. Sin embargo, un 2% expresa incertidumbre sobre el efecto de la ley en los precios.

Fig 5: Aplicacion de la Ley Organica en relacion con la comercializacion de productos lacteos.

Fuente: Elaboracién propia.

En las entrevistas, el Ing. Alexander Reina, propietario de una pequefa lecheria, indica que, aunque la produccion
de leche no ha sido directamente afectada por la falta de aplicacion de la ley, los precios de la leche han variado sig-
nificativamente, al afectar su negocio. Ademas, afirma que la comercializaciéon de los productos lacteos también ha
sufrido fluctuaciones en los precios debido a la ausencia de regulacion efectiva. Segun su perspectiva, la implemen-
tacion adecuada de la ley mejoraria las condiciones de los pequefios productores, especialmente si se establecieran
controles que garantizaran el pago de un precio minimo por litro de leche, tal como estipula la ley. Entre los mayores

Volumen 16 | Nimero 6 | Noviembre-Diciembre, 2024

167



UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

desafios menciona la variabilidad estacional de los pre-
cios, que actualmente oscilan entre 30 y 35 centavos por
litro, cuando la ley fija un precio minimo de 50 centavos.

Por otro lado, el abogado Lenin Pazos, también propieta-
rio de una pequena lecheria, corrobora que la falta de apli-
cacion de la ley ha afectado significativamente el precio
de la leche, al beneficiar Unicamente a los empresarios y
centros de acopio. Pazos sefiala que una implementacion
efectiva de la ley mejoraria las condiciones para los pe-
quenos y medianos productores de leche. Ademas, des-
taca que uno de los mayores desafios que enfrenta es el
elevado costo de mantener a sus animales, agravado por
los bajos precios de venta de la leche.

La percepcion de los productores y trabajadores sobre la
existencia y aplicacion de la Ley Organica en la Parroquia
Julio Andrade revela una preocupacion significativa por
la falta de implementacion efectiva de la normativa. En las
encuestas realizadas, una mayoria de los encuestados
manifiesta tener conocimientos limitados o nulos sobre la
ley, lo que indica una deficiente difusion de la misma 'y un
bajo nivel de concienciacion acerca de sus beneficios.

Ademas, el impacto negativo de la ineficacia en la apli-
cacion de la ley se hace evidente en la produccion y co-
mercializacion de leche. Un alto porcentaje de producto-
res sefiala que la falta de regulacion ha llevado a precios
injustos, al afectar la rentabilidad y sostenibilidad. Esta
situacion refleja un descontento generalizado, ya que
muchos consideran que la ley, aunque existente, no se
traduce en acciones concretas que respalden su labor y
mejoren sus condiciones de trabajo.

Por otro lado, las entrevistas con expertos corroboran esta
vision, al destacar la prioridad de una implementacion
efectiva para mejorar la competitividad y la equidad en
el sector. Los productores expresan que, sin una regula-
cion adecuada, sus esfuerzos para acceder a mercados
y mantener precios estables son constantemente frustra-
dos. En sintesis, la percepcion general es que la falta de
aplicacion de la Ley Organica representa un obstaculo
considerable para el desarrollo del sector lacteo en la pa-
rroquia. De modo que se requiere de aplicar estrategias
que fortalezcan su cumplimiento y promuevan un entorno
mas justo para los productores locales.

Repercusiones econdmicas que enfrenta el sector lac-
teo local.

En primer lugar, los productores sufren una disminucion
en su rentabilidad, debido que el precio que reciben por
litro de leche, que actualmente se sitia en torno a 0,30
dolares, esta muy por debajo del minimo establecido de
0,50 dodlares. Esta situacion no solo afecta su capacidad

de cubrir costos de produccion, sino que también limita la
posibilidad de reinversion en sus negocios, 10 que reper-
cute negativamente en la sostenibilidad de las pequefas
lecherias.

Ademas, la inestabilidad en los precios de la leche y sus
derivados genera incertidumbre en el mercado. La fluc-
tuacioén constante de precios, causada por la ausencia de
una regulacion efectiva, crea un entorno adverso para la
planificacion financiera tanto para los productores como
para los consumidores. Esto se traduce en una menor ca-
pacidad de los productores para establecer contratos a
largo plazo, al afectar la previsibilidad y la estabilidad de
Sus ingresos.

Asimismo, la falta de regulaciéon en los precios también
tiene implicaciones mas amplias en la cadena de sumi-
nistro, pues al afectar la rentabilidad de los productores,
se ven comprometidos los estandares de calidad de la
leche. Esta situacion, a su vez, disminuye la confianza
de los consumidores en los productos lacteos locales, al
afectar la demanda y, por ende, el crecimiento del sector.

Por ultimo, la ineficacia en la fijacion de precios también
conlleva a un aumento en la informalidad del sector, don-
de algunos productores pueden optar por vender a pre-
cios no regulados o en mercados paralelos. De modo que
limita la capacidad de las autoridades para implementar
politicas efectivas y controlar el sector. Por ende, la falta
de regulacion en la fijacion de precios tiene un impacto
negativo en la rentabilidad, estabilidad y sostenibilidad
del sector lacteo local, al afectar tanto a productores
como a consumidores.

Acciones para fortalecer la sostenibilidad de las pe-
quenas lecherias.

Para mejorar la implementacion de la Ley Orgénica y for-
talecer la sostenibilidad de las pequefas lecherias en la
Parroquia Julio Andrade. A continuacion, se proponen las
siguientes acciones:

» Fortalecimiento del marco normativo: Revisar y actua-
lizar la Ley Organica para asegurar que incluya meca-
nismos claros de aplicacion y supervision. Esto debe
contemplar sanciones para quienes incumplan la nor-
mativa y establecer procedimientos para la fijacion de
precios que sean transparentes y equitativos.

+ Capacitacion y sensibilizacion: Desarrollar programas
de capacitacion dirigidos a productores y trabajado-
res del sector lacteo sobre los derechos y responsa-
bilidades establecidos en la ley. Esto incluye talleres
sobre buenas préacticas de producciéon y comerciali-
zacion, asf como la prioridad de la regulacion para el
desarrollo sostenible del sector.
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+ Establecimiento de canales de comunicacion: Crear
espacios de didlogo entre los productores, auto-
ridades locales y representantes del Ministerio de
Agricultura. Estos foros permiten discutir problemas
actuales, compartir experiencias y proponer solucio-
nes conjuntas para mejorar la implementacion de la
ley.

* Implementacion de sistemas de monitoreo: Desarrollar
un sistema de monitoreo y evaluaciéon que permita me-
dir la efectividad de la Ley Organica en la practica.
Estoincluiria la recoleccion de datos sobre precios, ca-
lidad de productos y condiciones laborales, al facilitar
la identificacion de areas que requieren intervencion.

« Fomento de cooperativas: Promover la formaciéon de
cooperativas entre pequefios productores para que
accedan a recursos y mercados de manera conjunta.
La cooperacion permitiria los productores fortalecer
Su posicion en la cadena de suministro y negociar me-
jores precios.

« Incentivos para la industrializacion: Crear incentivos
econdmicos Yy financieros para pequefios productores
que inviertan en la industrializacion de sus productos.
Esto incluye subsidios, acceso a créditos a bajo in-
terés y asistencia técnica para modernizar procesos
productivos.

« Campafias de concientizacién al consumidor:
Implementar campafas que informen a los consumi-
dores sobre la necesidad de adquirir productos lac-
teos de calidad y de apoyar a los pequefios produc-
tores locales. Esto contribuye a mejorar la demanda y,
por ende, l0s precios recibidos por los productores.

» Desarrollo de normativas locales: Adaptar la Ley
Organica a las particularidades del contexto local (en
zonas rurales), al permitir que se tomen en cuenta las
caracteristicas especificas de la produccion lactea en
la Parroquia Julio Andrade. Esto aseguraria que la le-
gislacion sea mas pertinente y efectiva.

Los resultados de este estudio han revelado una brecha
significativa entre la legislacion vigente y su aplicacion en
el sector lacteo de la Parroquia Julio Andrade. A partir de
las encuestas y entrevistas realizadas, se ha identificado
que los pequefos productores de leche reciben un pre-
cio promedio de 0,30 centavos por litro, muy por debajo
del precio minimo estipulado por la Ley Organica, que
establece un valor de 0,50 centavos. Esta discrepancia
ha evidenciado la ineficacia en la implementacion de la
normativa, lo que ha generado preocupacion entre los
productores por su sostenibilidad econémica.

Ademas, el analisis ha mostrado que la falta de aplicacion
efectiva de la Ley ha afectado negativamente la comercia-
lizacion e industrializacion de los productos lacteos. Los
productores han sefialado que esta falta de regulacion ha

provocado una disminucién en la rentabilidad, al limitar la
capacidad para invertir en mejoras tecnolégicas y expan-
sion de su produccién. En consecuencia, este escenario
ha obstaculizado su acceso a mercados mas competiti-
vos y formales, lo que ha mantenido a los pequefios pro-
ductores en situaciones de vulnerabilidad econdmica.

Asimismo, los testimonios de los entrevistados han re-
saltado la necesidad de implementar mecanismos de
control para garantizar la correcta aplicacion de la Ley.
Los productores han indicado que la implementacion de
regulaciones mas estrictas, junto con una mayor supervi-
sibn gubernamental, mejoraria las condiciones laborales,
al aumentar la competitividad y fortalecer la cooperacion
entre ellos. De modo que contribuiria a la estabilidad y
crecimiento del sector lacteo local.

En términos tedricos, este estudio ha aportado evidencia
sobre la prioridad de la correcta aplicacion de leyes en
sectores productivos vulnerables. La falta de regulacion
efectiva no solo ha perjudicado a los pequefios producto-
res, sino que también ha impactado negativamente toda
la cadena de valor lactea. Esta preocupacion es compar-
tida por autoridades locales y representantes del sector
ganadero, quienes acentlan la necesidad de una apli-
cacion efectiva de la normativa. Ademas, se ha desta-
cado que una correcta implementacion de la ley podria
mejorar la competitividad de los productores y abrir acce-
so a mercados internacionales, al beneficiar la industria
lactea. Por tanto, este estudio recomienda la prioridad de
una regulaciéon adecuada para solucionar los desafios
actuales en la industria. De modo que se proporcionen
los antecedentes para aplicar acciones y politicas orien-
tadas a mejorar la situacion de los pequefos productores
en la region.

CONCLUSIONES

Se ha evidenciado que la falta de aplicacion efectiva de
la Ley Organica sobre la regulacion de la produccion,
comercializacion vy fijacion de precios de la leche en la
Parroquia Julio Andrade ha afectado significativamente la
rentabilidad y sostenibilidad de los pequefios producto-
res lacteos. Esta situacion ha generado una brecha entre
la normativa establecida y la realidad del sector, al perju-
dicar el desarrollo econémico de las pequefias lecherias.

El estudio ha confirmado que la ausencia de mecanis-
mos de control y supervision adecuados ha limitado la
competitividad de los productores locales, al dificultar el
acceso a mercados mas amplios y a oportunidades de in-
dustrializacion. Esto refuerza la necesidad de implemen-
tar politicas regulatorias que fortalezcan la estabilidad del
sector lacteo a nivel local y nacional. Por tanto, se sugiere
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profundizar en estudios que evallen el impacto de la re-
gulacién en otros sectores rurales, con el fin de aplicar
los resultados obtenidos en diferentes areas productivas.
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