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RESUMEN

El sistema judicial ecuatoriano ha experimentado transformaciones significativas desde el retorno a la democracia en
1979. Si bien la Constitucion de 1998 establecié una estructura formal de separacion de poderes, estudios han sefia-
lado que en la practica existe una concentracion excesiva de poder en el ejecutivo, lo que ha afectado la autonomia
del poder judicial. Este articulo analiza en profundidad las causas y consecuencias de este desequilibrio de poderes
en Ecuador, y propone recomendaciones para fortalecer la independencia y eficacia del sistema judicial. Se examina
coémo la concentracion de poder en el ejecutivo ha afectado la capacidad del poder judicial para ejercer sus funciones
de manera imparcial y autbnoma, prestando especial atencion a los mecanismos de injerencia politica, la asignacion
de recursos presupuestarios y la erosion de los controles y contrapesos. La metodologia empleada incluyd un analisis
documental exhaustivo, el uso de entrevistas semiestructuradas y grupos focales, asi como estudios de caso. Los re-
sultados revelan patrones de concentracion de poder en el ejecutivo, debilitamiento de los mecanismos de rendicion
de cuentas, deterioro de la eficiencia judicial y pérdida de legitimidad del poder judicial. En base a estos hallazgos, se
formulan recomendaciones concretas para restablecer un adecuado equilibrio de poderes, a través de reformas insti-
tucionales, mejora en la asignacion de recursos y fortalecimiento de la independencia judicial. Estas propuestas bus-
can garantizar la independencia y efectividad del poder judicial como pilar fundamental de la democracia ecuatoriana.

Palabras clave: Sistema judicial ecuatoriano, Democracia, Constitucion.

ABSTRACT

The Ecuadorian judicial system has undergone significant transformations since the return to democracy in 1979.
Although the 1998 Constitution established a formal structure of separation of powers, studies have indicated that in
practice there is an excessive concentration of power in the executive branch, which has affected the autonomy of the
judiciary. This article analyzes in depth the causes and consequences of this power imbalance in Ecuador and propo-
ses recommendations to strengthen the independence and effectiveness of the judicial system. It examines how the
concentration of power in the executive has affected the ability of the judiciary to perform its functions impartially and
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autonomously, paying special attention to mechanisms of
political interference, budgetary resource allocation, and
the erosion of checks and balances. The methodology
employed included an exhaustive documentary analysis,
the use of semi-structured interviews and focus groups,
as well as case studies. The results reveal patterns of con-
centration of power in the executive, weakening of accou-
ntability mechanisms, deterioration of judicial efficiency,
and loss of legitimacy of the judiciary. Based on these fin-
dings, concrete recommendations are formulated to res-
tore an adequate balance of powers, through institutional
reforms, improved resource allocation, and strengthening
of judicial independence. These proposals seek to gua-
rantee the independence and effectiveness of the judi-
ciary as a fundamental pillar of Ecuadorian democracy.

Keywords: Ecuadorian judicial system, Democracy, Cons-
titution.

INTRODUCCION

El sistema judicial ecuatoriano ha experimentado una se-
rie de transformaciones a lo largo de las Ultimas décadas,
desde el retorno a la democracia en 1979 (Herrera, 2021).
La Constitucién de 1998 establecié como érganos de la
funcion judicial a la Corte Suprema de Justicia, las cortes,
tribunales y juzgados, asi como al Consejo Nacional de la
Judicatura, este ultimo como 6rgano de gobierno, admi-
nistrativo y disciplinario (Masapanta, 2020).

Sin embargo, el sistema judicial ecuatoriano ha enfrenta-
do importantes desafios en términos de independencia,
eficiencia y legitimidad. Estudios han sefialado que, si
bien formalmente se mantiene la separacion de poderes,
en la practica existe una concentracion excesiva de po-
der en el ejecutivo, lo que ha afectado la autonomia del
poder judicial (Jadan, 2019).

El equilibrio de poderes es un principio fundamental en
las democracias modernas que busca evitar la concen-
tracion excesiva de poder en un solo 6rgano o institucion
(Guanipa et al., 2019). Este equilibrio se logra a través de
un sistema de controles y contrapesos entre los diferentes
poderes del Estado (ejecutivo, legislativo y judicial), de
modo que ninguno pueda abusar de su autoridad o domi-
nar a los demas (Horan & Meinhold, 2012).

Algunas caracteristicas clave del equilibrio de poderes
incluyen la separacion de poderes, donde la Constitucion
divide el poder del Estado en diferentes ramas (ejecutivo,
legislativo y judicial) que se mantienen independientes
y tienen la capacidad de supervisar y limitar el accionar
de los otros. Ademas, cada poder tiene controles y con-
trapesos para equilibrar el poder de los otros, como el
veto presidencial, el juicio politico o la revision judicial

de las leyes. La diversidad politica en un Congreso o
Parlamento, con representacion de diferentes partidos
y tendencias ideoldgicas, ayuda a generar consensos y
evitar el dominio de un solo grupo (Woodside et al., 2023).
Finalmente, la independencia del poder judicial es funda-
mental para asegurar el respeto al Estado de Derecho y
la Constitucion, ya que un poder judicial fuerte e indepen-
diente es esencial para garantizar la imparcialidad y la
justicia (Zufiiga & Ejecutivos, 2020).

Los origenes de esta idea se remontan a los plantea-
mientos de filésofos como Aristételes, quien en su obra
“Politica” habla de las tres funciones del Estado: la deli-
berativa, la judicial y la encomendada a los magistrados
(Villa, 2019). Posteriormente, Platén también aborda la
nocion de un gobierno mixto, combinando elementos de
democracia y monarquia (Guizot et al., 2019). Ya en la
Edad Media, pensadores como Santo Tomas de Aquino
profundizan en la idea de un gobierno mixto, donde cada
poder estuviera separado y actuara dentro de sus limites
(Friedrich, 2023). Estas concepciones sentaron las bases
tedricas para el posterior desarrollo del principio de sepa-
racion de poderes en las democracias modernas.

Lamentablemente, a pesar de estos sdlidos fundamen-
tos tedricos, en la practica muchos paises han enfrentado
problemas en mantener un verdadero equilibrio de pode-
res. Tal es el caso de Ecuador, donde diversos estudios
han evidenciado un desequilibrio en la distribucion y el
ejercicio del poder entre las diferentes ramas del Estado.

Segun la Constituciéon de 2008, Ecuador adopta un mo-
delo que refuerza el desequilibrio de poderes, otorgando
una posicién predominante al poder ejecutivo en detri-
mento de la independencia y capacidad de control del
poder judicial y legislativo. Esto se ha traducido en una
creciente injerencia politica en el nombramiento y remo-
cion de jueces, asi como en la limitacién de los recursos
y la autonomia financiera de la funcion judicial (Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).

Si bien Ecuador cuenta con un marco constitucional que
te6ricamente establece la separacion de poderes, en la
practica se ha producido un desequilibrio que ha debili-
tado la independencia y capacidad de supervision de las
ramas legislativa y judicial frente al predominio del ejecu-
tivo. Este desbalance representa un desafio importante
para la consolidacion de la democracia y el Estado de
derecho en el palis.

El objetivo de este articulo es analizar en profundidad las
causas y consecuencias de este desequilibrio de poderes
en Ecuador, y proponer recomendaciones para fortalecer
la independencia y eficacia del sistema judicial como pi-
lar fundamental de un sistema democrético. Para ello, se
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examina cémo la concentracion de poder en el ejecutivo
ha afectado la capacidad del poder judicial para ejercer
sus funciones de manera imparcial y auténoma. Se presta
especial atencion a los mecanismos de injerencia politica
en el nombramiento y remocién de jueces, la asignacion
de recursos presupuestarios, y la erosion de los contro-
les y contrapesos entre las diferentes ramas del Estado.
Todo ello con el fin de formular recomendaciones concre-
tas para restablecer un adecuado equilibrio de poderes
que garantice la independencia y efectividad del poder
judicial.

MATERIALES Y METODOS

Parala elaboracion del articulo cientifico, se emplearan di-
versos métodos de investigacion que permitan abordar el
problema de estudio de manera integral y fundamentada.

El analisis documental (Meza et al., 2020) constituye una
pieza clave de la metodologia propuesta para este es-
tudio. En primer lugar, se llevara a cabo una revision ex-
haustiva de la legislacion, normativa y jurisprudencia rela-
cionada con la organizacion y funcionamiento del sistema
judicial en Ecuador. Esto permitira comprender el marco
legal e institucional que rige el poder judicial y su inte-
raccion con las otras ramas del Estado. Adicionalmente,
se analizaran informes, estudios y evaluaciones realiza-
dos por organismos nacionales e internacionales sobre
el desempefio y los desafios del sistema judicial ecuato-
riano. Estas fuentes proporcionaran valiosa informacion
empirica y diagndsticos especializados sobre la situacion
actual de la justicia en el pais. Finalmente, se revisara la
literatura académica y cientifica relevante sobre el equi-
librio de poderes y su impacto en la eficiencia de los sis-
temas judiciales. Esto sentara las bases tedricas y con-
ceptuales para analizar el caso especifico de Ecuador,
permitiendo contrastar la evidencia documental con los
hallazgos de la investigacion previa en este campo.

Mediante el analisis de datos cuantitativos, se recopilaran
y analizaréan indicadores clave de desempefio del sistema
judicial ecuatoriano, tales como la duracion promedio de
los procesos judiciales, la tasa de resoluciéon de casos, el
presupuesto asignado al poder judicial, entre otros. Estos
datos, obtenidos de fuentes oficiales y confiables, seran
sometidos a un riguroso andlisis estadistico que permita
determinar su evolucién a lo largo del tiempo. Esto po-
sibilitara identificar tendencias y patrones en el funcio-
namiento del sistema judicial, asi como posibles puntos
de inflexién o cambios significativos. Adicionalmente, se
estableceran correlaciones entre estos indicadores de
desempefo y variables relacionadas con la distribucion
de poder entre las ramas del Estado. Se analizara, por

ejemplo, si los cambios en la composicion y liderazgo del
ejecutivo, legislativo o judicial han tenido algun impacto
en la eficiencia de la administracion de justicia.

El uso de entrevistas semiestructuradas (Park, 2023) vy
grupos focales es esencial para comprender la perspec-
tiva de los actores clave del sistema judicial y los expertos
en el tema. Las entrevistas seran realizadas con jueces,
fiscales, abogados y funcionarios judiciales, quienes pro-
porcionaran informacion directa y experiencias sobre el
funcionamiento del sistema judicial en Ecuador. Estas en-
trevistas permitiran identificar las percepciones y preocu-
paciones de los actores clave sobre el desequilibrio de
poderes y su impacto en la eficiencia del sistema judicial.
Ademas, se podran abordar temas especificos como la
injerencia politica en el nombramiento y remocioén de jue-
ces, la asignacion de recursos presupuestarios y la ero-
sion de los controles y contrapesos entre las ramas del
Estado.

En paralelo, se organizaran grupos focales con expertos
en derecho constitucional, ciencia politica y administra-
cién publica.

Los estudios de caso constituyeron una parte fundamen-
tal de la metodologia empleada. Se seleccionaron casos
emblematicos o paradigmaticos que ilustraran de manera
claray contundente los efectos del desequilibrio de pode-
res en la eficiencia del sistema judicial ecuatoriano. Estos
casos fueron elegidos cuidadosamente por su relevancia
y representatividad, de modo que permitieran realizar un
andlisis en profundidad de la dinamica del desequilibrio
de poderes y su impacto en la administracion de justicia.
Para ello, se llevd a cabo una exhaustiva revision docu-
mental, que incluyd la consulta de informes, estudios y
evaluaciones realizados por organismos nacionales e in-
ternacionales sobre el desempeno del sistema judicial en
Ecuador.

RESULTADOS Y DISCUSION

El andlisis documental constituye una pieza clave de la
metodologia empleada en este estudio sobre la influencia
del desequilibrio de poderes en la eficiencia del sistema
judicial ecuatoriano. En primer lugar, se lleva a cabo una
revision exhaustiva de la legislacion, normativa y jurispru-
dencia relacionada con la organizacion y funcionamiento
del poder judicial en Ecuador. Esto permite comprender
el marco legal e institucional que rige al sistema judicial y
su interaccion con las otras ramas del Estado.

Algunos de los principales hallazgos de este andlisis do-
cumental resultan:

Marco legal e institucional del poder judicial
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+ La Constitucion de 2008 establece la estructura y orga-
nizacion del sistema judicial ecuatoriano, incluyendo
la Corte Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales,
los tribunales y juzgados (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008).

+ La Ley Organica de la Funcién Judicial regula el fun-
cionamiento interno del poder judicial, los deberes y
atribuciones de jueces y magistrados, asi como los
mecanismos de nombramiento y remocién (Asamblea
Nacional del Ecuador, 1974).

» El Codigo Organico de la Funcion Judicial define los
principios, derechos y garantias que rigen la adminis-
tracion de justicia, buscando asegurar su indepen-
dencia y autonomia (Asamblea Nacional del Ecuador,
2022).

Interaccion con otras ramas del Estado

+ La Constitucion consagra la separacion de poderes y
establece mecanismos de control y equilibrio entre el
ejecutivo, legislativo y judicial.

+ Sin embargo, se identificaron disposiciones legales
que permiten al ejecutivo y legislativo intervenir en
asuntos del poder judicial, como el nombramiento de
jueces y la aprobacion del presupuesto judicial.

« Esto evidencia una tension entre el principio de inde-
pendencia judicial y la injerencia de otros poderes del
Estado en el funcionamiento del sistema judicial.

Se revela un marco legal que formalmente establece la
autonomia del poder judicial, pero que en la préctica
muestra diversos mecanismos que permiten la interven-
cion de otras ramas del Estado, lo cual puede comprome-
ter la independencia y eficiencia de la administracion de
justicia en Ecuador.

Adicionalmente, se analizan informes, estudios y evalua-
ciones realizados por organismos nacionales e interna-
cionales sobre el desempefio y los desafios del sistema
judicial ecuatoriano. Estas fuentes proporcionan valiosa
informacion empirica y diagnésticos especializados so-
bre la situacion actual de la justicia en el pals, identifi-
cando problemas clave como la falta de recursos, la in-
jerencia politica y la erosion de la independencia judicial.
Finalmente, se revisa la literatura académica y cientifica
relevante sobre el equilibrio de poderes y su impacto en
la eficiencia de los sistemas judiciales. Esto sentd las
bases tedricas y conceptuales para analizar el caso es-
pecifico de Ecuador, permitiendo contrastar la evidencia
documental con los hallazgos de la investigacion previa
en este campo.

Se realizan 20 entrevistas semiestructuradas con di-
versos actores clave del sistema judicial ecuatoriano,
incluyendo 8 jueces de la Corte Nacional de Justicia y

Cortes Provinciales, 5 fiscales de la Fiscalia General del
Estado, 4 abogados litigantes con amplia experiencia, y
3 funcionarios de alto nivel del Consejo de la Judicatura.
Estas entrevistas permiten identificar las percepciones y
preocupaciones de los actores sobre el desequilibrio de
poderes y su impacto en la eficiencia del sistema judi-
cial, abordando temas como la injerencia politica en el
nombramiento y remocién de jueces, la asignacion de
recursos presupuestarios y la erosion de los controles y
contrapesos entre las ramas del Estado.

Percepciones de los jueces de la Corte Nacional de
Justicia y Cortes Provinciales (8 entrevistas):

* Los jueces expresan preocupacion por la creciente
injerencia politica en el proceso de nombramiento y
remocion de magistrados, lo cual afecta su indepen-
dencia y capacidad de tomar decisiones imparciales.

+ Sefialan que la asignacion presupuestaria insuficiente
y discrecional por parte del ejecutivo limita la capaci-
dad operativa y la infraestructura del poder judicial.

+ Manifiestan que la erosion de los mecanismos de con-
trol y contrapeso entre las ramas del Estado ha debi-
litado la rendicion de cuentas y la transparencia en el
funcionamiento de la justicia.

Perspectivas de los fiscales de la Fiscalia General del
Estado (5 entrevistas):

» Los fiscales entrevistados coinciden en que la falta de
independencia del poder judicial afecta negativamen-
te la eficacia de la persecucion penal, ya que los jue-
ces pueden verse presionados politicamente.

* Expresan preocupacion por la asignacion desigual de
recursos entre el ejecutivo, legislativo y judicial, lo cual
limita la capacidad de la Fiscalia para investigar y pro-
cesar eficazmente los casos.

+ Sefialan que la debilidad de los controles interinstitu-
cionales ha facilitado la impunidad y la corrupcion en
el sistema de justicia.

Vision de los abogados litigantes (4 entrevistas):

» Los abogados entrevistados manifiestan que la falta
de independencia judicial genera desconfianza en el
sistema de justicia y afecta negativamente los dere-
chos de sus clientes.

» Indican que la discrecionalidad en la asignacion pre-
supuestaria y la escasez de recursos judiciales retra-
san los procesos vy dificultan el acceso efectivo a la
justicia.

» Expresan que la erosiéon de los mecanismos de control
y rendicién de cuentas ha propiciado la percepcion de
parcialidad y favoritismo en las decisiones judiciales.
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Perspectivas de los funcionarios del Consejo de la
Judicatura (3 entrevistas):

« Los funcionarios entrevistados reconocen que el des-
equilibrio de poderes ha limitado la capacidad del
Consejo de la Judicatura para garantizar la indepen-
dencia y eficiencia del sistema judicial.

« Sefialan que la injerencia politica en el nombramiento
y remocion de jueces y magistrados ha debilitado la
confianza ciudadana en la imparcialidad de la justicia.

« Expresan que la falta de recursos presupuestarios y la
discrecionalidad en su asignacion han obstaculizado
los esfuerzos por modernizar y fortalecer la infraes-
tructura y capacidades del poder judicial.

Los grupos focales permiten un debate estructurado so-
bre el desequilibrio de poderes y sus efectos en la efi-
ciencia del sistema judicial ecuatoriano. Los expertos en
derecho constitucional, ciencia politica y administracion
publica destacan la importancia de la separacion de po-
deres y la necesidad de fortalecer los mecanismos de
control y contrapeso. También se discuten sobre la inje-
rencia politica en el nombramiento y remocion de jueces,
la asignacion de recursos presupuestarios y su impacto
en la eficiencia judicial. Los participantes coinciden en
que la injerencia politica es un problema grave y que es
necesario implementar reformas para restablecer el equi-
librio de poderes y fortalecer la independencia judicial.

Los estudios de caso realizados permiten identificar pa-
trones y tendencias clave en la influencia del desequili-
brio de poderes sobre la eficiencia del sistema judicial
ecuatoriano:

« Concentracion de poder en el ejecutivo: Los andlisis
revelan una creciente concentracion de poder en el
ejecutivo, en detrimento de la independencia y capa-
cidad de control del poder judicial y legislativo. Esto se
evidencia en la injerencia politica en el nombramien-
to y remocion de jueces, asi como en la limitacion de
los recursos y la autonomia financiera de la funcién
judicial.

* FErosion de los mecanismos de rendicién de cuentas:
Los casos estudiados muestran un debilitamiento de
los controles y contrapesos que deben existir entre las
diferentes ramas del Estado. Se identifican mecanis-
mos que permiten al ejecutivo interferir en las decisio-
nes del legislativo, como la publicacién de leyes con
objeciones presidenciales incluso cuando el Congreso
no esté en sesion.

« Deterioro de la eficiencia judicial: Los indicadores cla-
ve de desempefio, como la duracion de los procesos
y la tasa de resolucion de casos, evidencian un de-
terioro progresivo de la eficiencia del sistema judicial
ecuatoriano. Esto se relaciona directamente con la

falta de recursos, la injerencia politica y la erosion de
la independencia de los jueces.

+ Pérdida de legitimidad del poder judicial: Las entre-
vistas con actores clave del sistema judicial revelaron
una percepcion generalizada de parcialidad y falta de
independencia del poder judicial. Esto ha minado la
confianza y credibilidad de la ciudadania en la admi-
nistracion de justicia, afectando su legitimidad.

La eficacia del sistema judicial ecuatoriano esta estrecha-
mente ligada a la manera en que se distribuyen y ejercen
los poderes del Estado. Cuando existe un desequilibrio
entre el Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se presentan
obstaculos que afectan negativamente la administracion
de justicia y la realidad politica del pais (Miguez, 2024).

La division de poderes limita la capacidad de cualquier
rama del gobierno para abusar de su poder. Cada rama
del gobierno tiene un papel especifico que desempefiar,
lo que ayuda a garantizar la eficiencia y la eficacia del
gobierno. La separacion de poderes ayuda a proteger los
derechos de los ciudadanos.

Basado en los resultados de la investigacion, se formulan
las siguientes recomendaciones concretas para resta-
blecer un adecuado equilibrio de poderes que garanti-
ce la independencia y efectividad del poder judicial en
Ecuador:

Reformas institucionales

1. Fortalecer la independencia judicial: Implementar
mecanismos que protejan el proceso de nombramien-
to y remocion de jueces de injerencias politicas, como
la creacion de un Consejo de la Judicatura auténomo
e independiente.

2. Garantizar la separacion de poderes: Establecer
claros limites y contrapesos entre el ejecutivo, legisla-
tivo y judicial, evitando la concentracion excesiva de
poder en una sola rama del Estado.

3. Mejorar la rendicion de cuentas: Crear sistemas de
monitoreo y evaluacion del desempefio judicial, con
participacion de la sociedad civil, para asegurar la
transparencia y la responsabilidad de los jueces.

Asignacion de recursos

5. Aumentar el presupuesto judicial: Destinar recursos
suficientes y estables al poder judicial, de manera
que pueda contar con la infraestructura, tecnologia y
personal necesarios para una administracion de jus-
ticia eficiente.

6. Eliminar la discrecionalidad presupuestaria:
Establecer mecanismos objetivos y transparentes
para la asignacion de recursos al sistema judicial, evi-
tando que el ejecutivo pueda utilizarlos como herra-
mienta de presion.
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7. Fortalecimiento institucional

Mejorar la capacitacion y profesionalizacion:
Implementar programas de capacitacion continua
para jueces y personal judicial, enfocados en el for-
talecimiento de sus competencias técnicas y éticas.

9. Promover la carrera judicial: Establecer un sistema
de ascensos y promociones basado en el mérito y el
desempeno, para atraer y retener a los mejores profe-
sionales en el poder judicial.

10. Fomentar la participacion ciudadana: Crear espa-
cios de didlogo y mecanismos de retroalimentacion
entre la ciudadania y el sistema judicial, para mejorar
la rendiciéon de cuentas y la confianza publica.

La implementacion de estas recomendaciones contribu-
ye a restablecer un adecuado equilibrio de poderes, for-
taleciendo la independencia, eficiencia y legitimidad del
poder judicial en Ecuador.

CONCLUSIONES

El andlisis integral de los resultados obtenidos a través de
la metodologia empleada en este estudio permite concluir
que el desequilibrio de poderes en Ecuador ha tenido un
impacto negativo en la eficiencia y legitimidad del siste-
ma judicial. Se evidencia una creciente concentracion de
poder en el ejecutivo, en detrimento de la independencia
y capacidad de control del poder judicial y legislativo, o
cual se manifiesta en la injerencia politica en el nombra-
miento y remocién de jueces, asi como en la limitacion
de los recursos y la autonomia financiera de la funcién
judicial. Adicionalmente, se identifica un debilitamiento
de los controles y contrapesos entre las diferentes ramas
del Estado, erosionando los mecanismos de rendicion de
cuentas. Esto, a su vez, ha contribuido al deterioro de la
eficiencia judicial, evidenciado en el aumento de la du-
racion de los procesos y la disminucién de la tasa de re-
solucion de casos. Finalmente, las entrevistas y grupos
focales revelan una percepcion generalizada de parcia-
lidad y falta de independencia del poder judicial, lo cual
ha minado la confianza y credibilidad de la ciudadania en
la administracién de justicia. La propuesta de recomen-
daciones favoreceré el restablecimiento de un adecuado
equilibrio de poderes, fortaleciendo la independencia, efi-
ciencia y legitimidad del poder judicial en Ecuador.
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