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RESUMEN

El impago de la pensién alimenticia se ha definido como una probleméatica que ha afectado a muchas familias, al gene-
rar un debate intenso sobre las medidas adecuadas para garantizar el cumplimiento de esta obligacion. Mientras que
la privacion de libertad por impago de pensién alimenticia ha constituido una de las sanciones mas controversiales, al
suscitar opiniones divididas sobre su justicia y efectividad. Por tanto, el presente estudio se ha enfocado en analizar
los resultados de una encuesta realizada, al explorar las percepciones y experiencias de los encuestados. Asi como
las posibles alternativas y propuestas de reforma para garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias y
promover el bienestar y desarrollo de los hijos. Entre los resultados observados, se han identificado barreras principa-
les como la estigmatizacion social, la falta de capacitacion adecuada y las limitaciones econdémicas. Ademas, se han
propuesto alternativas, como la mediacion familiar y el apoyo financiero, que pueden mejorar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias sin recurrir a medidas punitivas como la prision. En efecto, se ha concluido que es imperativo
reformar las politicas y fortalecer los programas de capacitacion y empleo para dotar a los individuos de habilidades
relevantes, al facilitar asi una reintegracion efectiva y sostenible. Asimismo, se ha enfatizado la necesidad de adoptar
enfoques humanitarios que protejan los derechos de los hijos y promuevan la cohesion social en las comunidades
afectadas.

Palabras clave: Sanciones proporcionales, Cumplimiento legal, Derechos del nifio, Responsabilidad parental.

ABSTRACT

The non-payment of alimony has been defined as a problem that has affected many families, generating an intense
debate about the appropriate measures to guarantee compliance with this obligation. While the deprivation of liberty
for non-payment of alimony has been one of the most controversial sanctions, raising divided opinions about its jus-
tice and effectiveness. Therefore, the present study has focused on analyzing the results of a survey carried out, by
exploring the perceptions and experiences of the respondents. As well as possible alternatives and reform proposals
to guarantee compliance with food obligations and promote the well-being and development of children. Among the
observed results, main barriers have been identified such as social stigmatization, lack of adequate training and eco-
nomic limitations. In addition, alternatives have been proposed, such as family mediation and financial support, that
could improve compliance with maintenance obligations without resorting to punitive measures such as prison. Indeed,
it has been concluded that it is imperative to reform policies and strengthen training and employment programs to
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equip individuals with relevant skills, thereby facilitating
effective and sustainable reintegration. Likewise, the need
to adopt humanitarian approaches that protect the rights
of children and promote social cohesion in affected com-
munities has been emphasized.

Keywords: Proportional sanctions, Legal compliance,
Children’s rights, Parental responsibility.

INTRODUCCION

La pension alimenticia constituye un derecho fundamen-
tal reconocido internacionalmente, destinado a garantizar
que los hijos de padres divorciados o separados reciban
el apoyo econdmico necesario para su manutencion, que
incluye alimentacion, vestimenta, educacion y atencion
médica. Este derecho esta consagrado en la Convencion
de los Derechos del Nifio de 1990, donde se estipula que
los Estados deben asegurar el pago de la pension ali-
menticia por parte de los padres o responsables financie-
ros, sin importar su lugar de residencia (Alvarado-Suéarez
& Acosta-Gonzalez, 2022); (Carrillo, 2024); (Fernandez
et al., 2024); (Figueroa et al., 2024); (Galarza & Carrillo,
2024).

En Ecuador, la pension alimenticia se encuentra regula-
da por el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, que es-
tablece las normas y procedimientos para su aplicacion
(Valdivieso, 2021). Entre tanto, en muchos paises de
América Latina, la ley establece el derecho de los me-
nores a recibir pension alimenticia y, en algunos casos,
también reconoce el derecho de las mujeres a recibir
apoyo econémico de sus ex parejas tras un divorcio o
separacion (Hurtado et al., 2024) (Jiménez-Borja et al.,
2020) (Maldonado et al., 2021) (Orellana et al., 2021).

Por consiguiente, la pension alimenticia asegura que los
nifios tengan acceso a los recursos necesarios para su
bienestar y desarrollo. Ademéas de garantizar que los
padres cumplan con sus responsabilidades financieras
(Pardo-Enriquez & Ochoa-Soledispa, 2022) (Riadigos &
Gradaille, 2023) (Yosua et al., 2024). De modo que el de-
recho al trabajo de los padres es crucial para asegurar
el bienestar y desarrollo infantil, especialmente cuando
la pension alimenticia es la unica fuente de ingresos. No
obstante, el acceso al trabajo para las personas privadas
de libertad por pensién alimenticia constituye una preocu-
pacion en muchos paises debido a barreras como la dis-
criminacion, la falta de capacitacion y el estigma social.

La prision por incumplimiento del pago de pensiones
alimenticias.

En Ecuador, el incumplimiento del pago de pensiones ali-
menticias, segun el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia

puede resultar en sentencias maximas de prision. Aunque
esta medida busca asegurar el bienestar y los derechos
de los menores, ha generado controversia. Legalmente,
el juez puede la detencion del deudor alimentario tras
agotar todas las posibilidades de negociacién y concilia-
cion (Vallejo et al., 2024); (Villarruel et al., 2024).

Las criticas hacia esta practica se centran en que la
prision no aborda la raiz del problema, como es la fal-
ta de recursos econémicos para pagar las pensiones.
Conjuntamente a lo anterior, se puede observar que la pri-
sibn puede tener consecuencias negativas para el deu-
dor, como la pérdida de empleo y vivienda. Ademas de
llevar a la estigmatizacion y marginacion social, al afectar
la reintegracion a la sociedad vy la vida laboral.

Por consiguiente, se debe analizar desde ambas pers-
pectivas, al apoyar el derecho al trabajo, donde permite
a las personas acceder a un empleo digno y a ingresos
para satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad
de vida. Sin embargo, se debe tener en cuenta que las
personas encarceladas por incumplimiento de pension
alimenticia a menudo no pueden acceder a este dere-
cho, lo que puede llevar a una situacion de vulnerabilidad
econdmica y social que afecta directamente al bienestar
de los hijos (Gonzalez et al., 2024). Por ende, el estudio
busca analizar las percepciones y experiencias de los
encuestados en relacién con el impago de pensiones ali-
menticias a partir de los resultados de las encuestas. Asi
como identificar alternativas y propuestas que garanticen
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias y pro-
muevan el bienestar y desarrollo integral de los hijos.

MATERIALES Y METODOS

En este estudio, se ha empleado un enfoque juridico y
socioldgico para analizar el trabajo de las personas en-
carceladas por impago de pensiones alimenticias. Se
procedid a realizar un andlisis exhaustivo de las dispo-
siciones legales relevantes, incluidas las convenciones
internacionales, leyes nacionales y jurisprudencia aplica-
ble. Ademas, se examina la aplicacion practica de estas
disposiciones en centros penitenciarios, al evaluar las
condiciones laborales, la remuneracion y los derechos
laborales de los internos.

La metodologia incluye la recopilacion y andlisis de datos
cuantitativos y cualitativos (Tramullas, 2020). Se realizaron
encuestas a 100 internos 0 ex internos para conocer sus
percepciones y experiencias respecto al trabajo en pri-
sion y el impacto en el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias. De modo que se obtenga una vision inte-
gral de como las condiciones laborales en prision afectan
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tanto a los internos como a sus responsabilidades finan-
cieras hacia los hijos.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de las encuestas revelan diversas percep-
ciones y experiencias de los internos sobre la privacion
de libertad por impago de pensiones alimenticias. Entre
los resultados se observa:

« Percepcion de justicia: Un 65% considera injusta la
privacion de libertad, al argumentar que no resuelve
el problema de fondo y afecta negativamente tanto al
deudor como a la familia. Mientras que un 20% esta
en desacuerdo con la medida, aunque reconocen la
importancia de cumplir con las obligaciones alimenta-
rias. Entre tanto, un 15% cree que es una medida justa
y necesaria para garantizar el cumplimiento de estas
obligaciones.

* Impacto personal: El 40% reporta un impacto emo-
cional y psicoldgico significativo, con sentimientos de
frustracion y angustia. Mientras que un 35% sefala
que la prision ha deteriorado las relaciones familiares,
al causar distanciamiento y conflictos. No obstante, un
25% indica que ha afectado la estabilidad laboral y
econdmica, al dificultar aun mas el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias.

« Alternativas a la prision: Un 55% sugiere programas
de empleo y capacitacion laboral como alternativas
para facilitar el cumplimiento de las obligaciones ali-
mentarias sin recurrir a la prisiéon. Mientras que un 25%
propone mediacion y dialogo para llegar a acuerdos
financieros efectivos. No obstante, un 20% aboga
por reformas legales que incluyan sanciones menos
severas, como multas econémicas proporcionales al
incumplimiento.

« Efectividad como medida disuasoria: Un 30% duda de
la efectividad de la prisién como medida disuasoria,
al sefialar que no aborda las causas subyacentes del
incumplimiento y puede generar mas dificultades fu-
turas. No obstante, un 20% afirma que la prision no
ha sido efectiva en su experiencia para garantizar el
pago de la pension alimenticia, debido que enfrentan
dificultades para encontrar empleo y estabilidad eco-
némica post-liberacion.

* Propuestas de reforma: Un 45% sugiere medidas al-
ternativas al encarcelamiento, como asesoramiento
financiero y mediacion familiar. Mientras que un 35%
aboga por revisar politicas y procedimientos relacio-
nados con la pension alimenticia. De modo que consi-
dera las circunstancias individuales de los deudores y
promueve soluciones mas flexibles y humanitarias. No
obstante, un 20% propone mayor supervision y aplica-
cién de sanciones proporcionales, al priorizar medi-
das que mantengan la unidad familiar y el bienestar de

los hijos sobre la privacion de libertad como primera
opcion.
Disposiciones legales internacionales.

El marco legal e institucional actual en y a nivel interna-
cional refleja una serie de tensiones y desafios en la ges-
tion del impago de pensiones alimenticias. Para proteger
efectivamente los derechos de los niflos y promover el
cumplimiento de las obligaciones alimenticias, es crucial
adoptar un enfoque coordinado, que incluya la capacita-
cion laboral, el apoyo a la reinsercion laboral y el desa-
rrollo de medidas alternativas a la prisién. Esto no solo
beneficia a los deudores y sus familias, sino que también
contribuye a una sociedad mas equitativa y justa. El ana-
lisis de las disposiciones legales y politicas nacionales e
internacionales revela varias areas de preocupacion y po-
tenciales para mejora. Dentro de las cuales se destacan:

* Inconsistencias en la aplicacion de la ley: A nivel in-
ternacional, la privacion de libertad por deudas civi-
les, como el impago de pensiones alimenticias, se en-
cuentra generalmente desaconsejada. Sin embargo,
en Ecuador, permanece como una medida coercitiva.

Existe una tension entre la proteccion del derecho al tra-
bajo y la utilizacién de la prisibn como herramienta para
hacer cumplir obligaciones alimenticias. La prision inter-
fiere directamente con la capacidad del deudor de gene-
rar ingresos para pagar la deuda.

* Impacto social y econémico: La prision por impago
de pensiones alimenticias puede perpetuar el ciclo de
pobreza y exclusion social. De modo que afecta tan-
to al deudor como a sus hijos. Los estudios muestran
que esta medida no solo falla en resolver el problema
subyacente, sino que también agrava la situacién eco-
némica de la familia.

+ Medidas alternativas: La implementacion de progra-
mas de capacitacion y formacion laboral para perso-
nas privadas de libertad por impago de pensiones ali-
menticias podria ofrecer soluciones mas sostenibles.
Estos programas pueden mejorar la empleabilidad de
los deudores y facilitar el cumplimiento de sus obliga-
ciones alimenticias.

» Proteccion del interés superior del nifio: Aunque la in-
tencién de garantizar el bienestar del nifio es clara,
las medidas actuales pueden no ser las mas efectivas.
Es crucial desarrollar politicas que no solo obliguen
al pago de pensiones alimenticias, sino que también
ofrezcan apoyo préactico a los deudores para cum-
plir con sus obligaciones sin recurrir a la privacion de
libertad.

+ Reformas: Se debe revisar las politicas y procedimien-
tos relacionados con la privacion de libertad por impa-
go de pensiones alimenticias. Ademas de explorar y
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adoptar medidas alternativas, como la mediacion y los acuerdos de pago, que puedan ser mas efectivas y menos
perjudiciales para todas las partes involucradas.

Propuesta de programas de capacitacion y formacion técnica.

Estos programas no solo equipan a los individuos con habilidades practicas y técnicas, sino que también promueven
la autoconfianza, la responsabilidad y la capacidad de reintegrarse positivamente en la sociedad. La implementacion
efectiva de estos programas requiere colaboracion entre instituciones penitenciarias, gobiernos locales, empresas y
organizaciones sin fines de lucro para asegurar recursos y apoyo continuo.

Programa 1: Alianza para la capacitacion técnica y empresarial.

Descripcion: Este programa se centra en proporcionar capacitacion técnica y empresarial integral, a colaborar con
diversas instituciones para maximizar recursos y resultados (ver tabla 1).

Tabla 1: Objetivo y responsabilidad de las instituciones colaboradoras.

Responsabilidades

Obijetivo: Desarrollar habilidades técnicas y empresariales en personas privadas de libertad
por impago de pensiones alimenticias para aumentar su empleabilidad y facilitar su reinte-
gracion socioecondémica.

Instituciones colaboradoras

Instituciones penitenciarias. Facilitar el acceso a las instalaciones para la imparticion de cursos y talleres.
Proveer recursos logisticos y administrativos necesarios para la implementacion del pro-
grama.

Gobiernos locales y ministerios | Apoyar con la validacién y reconocimiento de certificaciones emitidas.

de trabajo. Facilitar oportunidades de empleo o pasantias para los participantes al completar la capa-
citacion.

Universidades y centros de for- | Disefiar y ejecutar cursos especializados en oficios técnicos, TIC y gestién empresarial.
macion técnica. Proporcionar instructores calificados y material educativo actualizado.

Empresas y camaras de comer- | Ofrecer oportunidades de préacticas laborales o empleo a los graduados del programa.
cio locales. Asesorar sobre las habilidades y competencias requeridas en el mercado laboral local.

Organizaciones no guberna- | Apoyar con recursos adicionales, becas o programas de seguimiento y apoyo post-capa-
mentales (ONG). citacion.

Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la reintegracion laboral de personas
privadas de libertad.

Fuente: Elaboracion propia.
Componentes especificos del programa:

|- Capacitacion técnica en oficios demandados:

« Modulo 1: Electricidad, plomeria, carpinteria u otros oficios técnicos.
« Moddulo 2: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC).

+ Modulo 3: Servicios de atencion al cliente y ventas.

[I- Emprendimiento y gestion de pequefios negocios:

* Mddulo 1: Fundamentos del emprendimiento.

« Moddulo 2: Marketing y ventas para emprendedores.

+ Modulo 3: Gestion financiera y administrativa.

I1l- Implementacion y evaluacion:

+ Implementacion: Iniciar con una fase piloto en una institucion penitenciaria seleccionada, al evaluar la infraestruc-
tura disponible y las necesidades especificas de los participantes.

« Evaluacion: Realizar evaluaciones continuas de los participantes y ajustar los programas segun los resultados ob-
tenidos. Medir el impacto en la empleabilidad y la reincidencia delictiva post-liberacion.
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IV- Beneficios y sostenibilidad:

« Beneficios sociales: Mejora del bienestar econdmico y social de los participantes, reduccion de la reincidencia
delictiva y fortalecimiento de la cohesién social.

« Sostenibilidad: Establecimiento de alianzas estratégicas duraderas entre instituciones publicas, privadas y socia-
les. Continuidad del programa mediante financiamiento mixto y compromiso a largo plazo de los colaboradores.

Propuesta de incentivos fiscales para empresas.

Esta propuesta busca no solo incentivar la contratacion y el emprendimiento entre las personas privadas de libertad
por impago de pensiones alimenticias. Ademas, promueve la reintegracion efectiva en la sociedad a través de medi-
das concretas de apoyo financiero y empresarial (ver tabla 2).

Tabla 2: Incentivos y apoyo para personas privadas de libertad por impago de pensiones.

Propuestas Objetivo Medida Descripcion

Promover la contrata- | Reduccion de | Establecer deducciones fiscales significativas para las
cién de personas pri- | impuestos. empresas que contraten a personas privadas de liber-
vadas de libertad por tad por este motivo. Por ejemplo, reduccién del impues-
impago de pensiones to sobre la renta o créditos fiscales por cada empleado

alimenticias mediante contratado.
Incentivos  fiscales ara Eins:r'f'fg‘sagscales 8lincentivos Otorgar subsidios o incentivos econémicos directos a
empresas P P : econdmicos | las empresas que contraten a estos individuos, destina-
’ directos. dos a cubrir parte de los costos salariales durante los

primeros meses de empleo.
Bonificaciones | Proporcionar bonificaciones adicionales a las empresas
por manteni- | que mantengan el empleo de personas privadas de li-
miento del em- | bertad por un periodo prolongado, al incentivar la esta-
pleo. bilidad laboral.
Objetivo Programa Descripcion

Programas de apoyo finan-
ciero y empresarial.

Facilitar el emprendi-
miento entre las per-
sonas privadas de li-
bertad por impago de
pensiones alimenticias
mediante apoyo finan-
ciero y capacitacion
empresarial.

Microcréditos
y financia-
miento prefe-
rencial.

Establecer lineas de microcrédito con tasas de interés
reducidas y condiciones flexibles para facilitar la crea-
cion de pequefios negocios por parte de los beneficia-
rios.

Asistencia téc-
nica y mento-
ring empresa-
rial.

Ofrecer asesoria especializada en gestion empresarial,
marketing, planificacion financiera y otras areas clave
para el éxito de nuevos emprendimientos.

Subvenciones
para startups.

Proveer subvenciones financieras no reembolsables
para la puesta en marcha de startups dirigidas por per-
sonas privadas de libertad, al incentivar la innovacion y
la diversificacion econémica.

Fuente: Elaboracién propia.

Andlisis sobre la implementacion, evaluacion, beneficios y sostenibilidad:

« Implementacion: Establecer alianzas con entidades financieras, camaras de comercio y organizaciones de apoyo
empresarial para la implementacion efectiva de los programas.

« Evaluacion: Realizar seguimientos periddicos para medir el impacto de los incentivos y programas en la contrata-
cién y el emprendimiento. De forma que se ajusten las estrategias segun los resultados obtenidos.

« Beneficios sociales: Mejora de la empleabilidad y la estabilidad econdmica de las personas privadas de libertad,
reduccion de la reincidencia delictiva y fortalecimiento de la cohesién social.

« Sostenibilidad: Mantenimiento de programas a largo plazo mediante financiamiento mixto publico-privado y com-
promiso contindo de las instituciones colaboradoras.
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Indicadores de seguimiento y evaluacion.

El impacto de las medidas implementadas para mejorar
el acceso al empleo y el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias, asi como el bienestar de los hijos involucra-
dos, requiere de acciones y procedimientos especificos
de seguimiento y evaluacion. A continuacion, se detallan
algunas acciones y procedimientos recomendados:

a) Indicadores de seguimiento y evaluacion:

« Definicion de indicadores claros y especificos relacio-
nados con el acceso al empleo (porcentaje de per-
sonas capacitadas y tasa de empleo después de la
liberacion) y el cumplimiento de las obligaciones ali-
mentarias (tasa de cumplimiento de las pensiones
alimenticias).

« Establecimiento de indicadores de bienestar y desa-
rrollo de los hijos involucrados (mejora en las condicio-
nes de vida, acceso a educacion y salud).

b) Monitoreo continuo:

* Implementacion de sistemas de monitoreo continuo
para registrar y analizar datos relevantes sobre la in-
sercion laboral de las personas liberadas y el cumpli-
miento de las obligaciones alimentarias.

« Uso de tecnologias y plataformas que faciliten la reco-
leccion y analisis de datos en tiempo real.

c) Evaluaciones periddicas:

* Realizacién de evaluaciones periddicas para medir el
progreso y los resultados alcanzados a partir de las
medidas implementadas.

« Comparacion de resultados con los indicadores esta-
blecidos para identificar areas de mejora y ajuste de
estrategias.

d) Encuestas y entrevistas:

+ Realizacién de encuestas y entrevistas a las personas
beneficiarias de los programas, asi como a sus fami-
lias, para obtener retroalimentacion directa sobre la
efectividad de las medidas y su impacto en sus vidas.

e) Andlisis de impacto social y econémico:

« Andlisis detallado del impacto social y econémico de
las medidas implementadas, al considerar aspectos
como la reduccion de la pobreza, la mejora en la co-
hesién familiar y comunitaria, y el incremento en la pro-
ductividad econémica.

f) Informe de resultados y recomendaciones:

« Elaboracién de informes peridédicos que comuniquen
los resultados obtenidos, al destacar los logros alcan-
zados, los desafios identificados y las recomendacio-
nes para mejorar la efectividad de las medidas en el
futuro.

Estos procedimientos permiten una evaluacion integral
del impacto de las acciones implementadas. De modo
que asegure el cumplimiento de los objetivos de mejorar
el acceso al empleo, asi como las obligaciones alimenta-
rias y el bienestar de los hijos involucrados.

La discusion de los resultados pone de relieve varios as-
pectos criticos que deben considerarse en la formulacion
de politicas y estrategias para abordar el problema de las
personas privadas de libertad por impago de pensiones
alimenticias. En primer lugar, es evidente la necesidad de
reformar el marco legal para alinear las sanciones con un
enfoque mas rehabilitador y menos punitivo. La privacion
de libertad, como medida coercitiva, no solo es cuestio-
nada por la efectividad para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones, sino que también tiene repercusio-
nes negativas profundas en la vida de los individuos y
sus familias.

Es esencial considerar las recomendaciones de los en-
cuestados respecto a alternativas como la mediacion vy el
didlogo, que pueden facilitar acuerdos mas consensua-
dos y menos traumaticos para todas las partes involucra-
das. La implementacion de politicas que promuevan la
mediacion familiar y la educacion financiera podria ofre-
cer un camino mas constructivo para resolver los conflic-
tos relacionados con las pensiones alimenticias. De modo
que mitiguen el impacto adverso en las relaciones familia-
res y en el bienestar emocional de los hijos.

Ademas, la discusion debe enfocarse en la necesidad de
programas de capacitacion y empleo especificamente di-
sefiados para este grupo vulnerable. La creacion de opor-
tunidades laborales mediante incentivos fiscales para las
empresas y apoyo financiero para emprendedores puede
ser crucial para mejorar la capacidad de los deudores
para cumplir con sus obligaciones. Esta aproximacion no
solo fortaleceria la estabilidad financiera de las familias
afectadas, sino que también contribuiria a la reduccion
de la reincidencia. Ademas, fortalece de la cohesién so-
cial en comunidades afectadas por esta problematica.

CONCLUSIONES

Los hallazgos de este estudio subrayan la urgencia de
reformar el marco legal y las politicas publicas relacio-
nadas con las personas privadas de libertad por impago
de pensiones alimenticias. Es fundamental adoptar enfo-
ques mas humanitarios y efectivos que promuevan la re-
integracion social y laboral de estos individuos. De modo
que reduzcan las repercusiones negativas en el bienestar
emocional y en las relaciones familiares.

La promocién de alternativas viables a la privacion de li-
bertad, como la mediacion familiar y el apoyo econémico
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para el cumplimiento de las obligaciones alimentarias.
Estas medidas no solo pueden facilitar acuerdos mas jus-
tos y sostenibles entre las partes involucradas, sino que
también contribuirian a mitigar la estigmatizacion y la ex-
clusién social asociadas con las penas de prision.

La implementacion de programas especificos de capaci-
tacion y empleo que equipen a las personas privadas de
libertad con las habilidades necesarias para acceder al
mercado laboral una vez liberados. Estos programas no
solo mejorarian la capacidad de cumplir con las obliga-
ciones financieras hacia sus hijos, sino que también po-
drian ofrecer una via sostenible para romper el ciclo de la

pobreza y la marginalizacion.
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