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RESUMEN

Los sistemas alimentarios locales (SAL) constituyen un factor determinante en la calidad de vida de la poblacion y
contribuye al desarrollo integral de los contextos sociales, a la justicia social y al empoderamiento territorial. En Cuba'y
especificamente en Santiago de Cuba, la produccion de alimentos es una tarea altamente priorizada que requiere de
una direccion estratégica clave por parte de los funcionarios del PCC y el Gobierno a todas las instancias por lo cual
el objetivo de esta investigacion es Caracterizar la gestion de gobierno en la implementacion del sistema alimentario
local en la demarcacion de Uvero. Se utiliza la metodologia cualitativa y el método etnometodoldgico para el anélisis
de la gestion de gobierno en una muestra de 21 funcionarios del gobierno en la demarcaciéon de Uvero. Las técnicas
de recogida de datos y analisis fueron la encuesta, observacion, revision bibliografica y analisis de contenido. Los
principales resultados muestran deficiencias en la gestién de gobierno para la implementacion del SAL alli, tales como
poca comunicacion entre funcionarios y actores, insuficiente tratamiento a los productores, poca integracion entre los
miembros de los ministerios implicados, limitada participaciéon de la poblacién en las decisiones importantes y poco
control del programa en su desarrollo.

Palabras clave: Actores sociales, Funcionarios, Gestion de Gobierno, Implementacion del SAL y Productores.

ABSTRACT

The systems alimentary locals (SALT) constitute a decisive factor in the quality of the population’s life and it contributes to
the integral development of the social contexts, to the social justice and the territorial empowerment. In Cuba and speci-
fically in Santiago from Cuba, the production of foods it is a highly prioritized task that it requires of an address strategic
key on the part of the officials of PCC and the Government to all the instances reason why the objective of this investiga-
tion is to Characterize government’s management in the implementation of the alimentary local system in the demarca-
tion of Uvero. It is used the qualitative methodology and the method etnometodologic for the analysis of government’s
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management in a sample of the government’s 21 functio-
naries in the demarcation of Uvero. The techniques of co-
llection of data and analysis were the survey, observation,
bibliographical revision and content analysis. The main re-
sults show deficiencies in government’s management for
the implementation of the Leave in this context, such as
littte communication between officials and actors, insuffi-
cient treatment to the producers, little integration among
the members of the implied ministries, the population’s
limited participation in the decisions important and little
control of the program.

Keywords: Social actors, Officials, Management of Gover-
nment, Implementation of SAL and Producers.

INTRODUCCION

Los sistemas alimentarios locales (SAL) constituyen un
factor determinante en la calidad de vida de la pobla-
cion y contribuye al desarrollo integral de los contextos
sociales, a la justicia social y al empoderamiento territo-
rial (Pezzola, 2017), por ello debe ser una de las priorida-
des de los estados y de interés para todas las personas,
organismos, proyectos internacionales e instituciones
(Gervasoni & Nazareno, 2017). Su atencién requiere de un
enfoque integral, multisectorial e interdisciplinario, debido
a la amplia gama de factores que intervienen: politicos,
econdmicos, ambientales, sociales, culturales, religiosos,
nutricional (biolégico), higiénico-sanitario, sensoriales,
estéticos y de género (Organizacion de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion [FAQO], 2009, citado
en Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], et al., 2017).

En Cuba, la construccion de la sociedad socialista pros-
pera y sostenible constituye el modo de asegurar y pro-
mover una mejor calidad de vida material y espiritual para
todos, el enfrentamiento a los problemas econémicos y
sociales acumulados, la creacion de mayores riquezas,
con avances en lo econémico y social en armonia con
la naturaleza, con protagonista y objetivo fundamental al
ser humano (Di Meglio et al., 2019). La planificacion so-
cialista constituye el componente central del sistema de
direccion del desarrollo econdmico y social cubano, con
la funcion esencial de proyectar y conducir el desarrollo
estratégico, previendo los equilibrios pertinentes entre los
recursos y las necesidades (Constitucion de la Republica
de Cuba, 2019).

Este enfoque de gestion constituye una practica acepta-
da y reconocida internacionalmente que permite abordar
los riesgos y las oportunidades de manera estructurada
y hacia la mejora sistematica, con una vision mas integral
del contexto organizacional y contribuye a la mejora en

la gestion del desempefio (Bekker et al., 2017). Ademas,
mejora la comunicacion y las conexiones interinstitucio-
nales, intersectoriales y a nivel vertical, con una mejor ali-
neacion entre el sistema de gestion del Gobierno central
con los restantes niveles de direcciéon y actores, en un
ambiente de colaboracion coordinada, entre directivos,
funcionarios (Cejudo et al., 2009), empleados, clientes,
usuarios y ciudadanos.

Estos procesos incluyen la gestién de los recursos ne-
cesarios para el establecimiento, implementacion, man-
tenimiento y mejora continua de los diferentes tipos de
problemas de alimentacion, debiendo considerar las ca-
pacidades, limitaciones de los recursos internos existen-
tes y las necesidades de recursos externos (Bartolini &
Carlotti, 2022).

Cuando se abordan necesidades y tendencias cambian-
tes, el dirigente debe considerar sus conocimientos ac-
tuales y determinar cémo adquirir o acceder a los cono-
cimientos adicionales necesarios y a las actualizaciones
requeridas, lo que se conoce como brechas de conoci-
mientos. Los conocimientos necesarios que se utilizan
y comparten para lograr los objetivos generalmente se
adquieren por fuentes internas, como los conocimientos
propios, experiencias, lecciones aprendidas de los fraca-
S0S y proyectos de éxito, asi como resultados de las me-
joras. De igual forma, debe determinarse la competencia
necesaria de los cuadros y trabajadores que influyen o
afectan el desempefio y eficacia en el cumplimiento de
los objetivos de implementacion del SAL, asegurarse que
las personas sean competentes, basandose en la educa-
cion, formaciéon o experiencia apropiadas y, cuando sea
aplicable, tomar acciones para adquirirla (formacion téc-
nico, profesional y calificada, posgraduada, preparacion
y superacion de cuadros y contratacion) y evaluar la efi-
cacia de las acciones tomadas.

El despliegue de los SAL exige la concepcion e imple-
mentacion de un coherente sistema de gestion del gobier-
no en cuanto a conocimiento, capacitacion, formacion e
innovacion que alcance a todos los actores (directivos,
campesinos, productores, entre otros) a través del dialo-
go participativo, protagonismo colectivo y de aprendizaje
(Diaz-Canel, 2020).

En el municipio Guama existe un plan de accién muni-
cipal para alcanzar la seguridad alimentaria nacional
(Articulo 20 inciso b) Ley SSAN), estas recogen impul-
sar el autoabastecimiento municipal de productos agro-
pecuarios, a partir de su implantacion hasta el nivel de
consejo popular, comunidades, unidades productoras y
productores, de modo que haya mayor adecuacion con
la demanda local para satisfacer las 30 Libras percapita
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de viandas hortalizas, frutas y granos y los 5 Kg de pro-
teina animal; priorizar el desarrollo de las exportaciones y
su encadenamiento con los productores agropecuarios y
la industria nacional, para los fondos exportables, frutas,
vegetales, carbdn vegetal, café, cacao, productos api-
colas y otros, sobre la base de financiar los gastos con
los ingresos por exportaciones de los propios productos;
fomentar la educacion alimentaria y nutricional mediante
estrategias educativas y actividades de aprendizaje en
las escuelas de los diferentes niveles de ensefianza, asi
como a desarrollar su capacidad para adaptarse al cam-
bio y actuar como agentes de cambio; complementarie-
dad entre todos los actores en la gestion de los SAL, u
otras; que deben ser controladas, atendidas y verificadas
en sus expresiones por los miembros del gobierno local
para corregir en tiempo el incumplimiento de las mismas,
sin embargo estas acciones gubernamentales a nivel lo-
cal no se ejecutan en tiempo y forma y no expresan el
ideal esperado de atencion.

Estos elementos destacan la trayectoria que ha estado re-
corriendo el pais, que provee y facilita un marco favorable
para que la gestion del SAL desde el gobierno a escala
municipal tenga el impacto esperado. Sin embargo, en
la actualidad se ve limitada por insuficientes conocimien-
tos y habilidades para la aplicacién de los métodos en
la solucion de los problemas por cada uno de los com-
ponentes, la participacion integral de los actores y una
gestion para desarrollar el SAL dispersa, parcelada, con
un enfoque sectorial y con poca participacion directa y
sistematica de los funcionarios del gobierno. Por lo cual el
objetivo de este estudio es caracterizar la gestién de go-
bierno en la implementacion del sistema alimentario local
en la demarcacion de Uvero.

MATERIALES Y METODOS

Para llevar a cabo la investigacion se privilegié el uso
de la metodologia cualitativa ya que es coherente con el
objetivo que se persigue en la investigacion. Se propone
estudiar mucho mas que indicadores objetivos, su prin-
cipal propdsito es interpretar. Es flexible, amplia, utiliza
un muestreo intencional, reconoce la multicausalidad, la
complejidad de las manifestaciones la gestion de gobier-
no en la implementacion de los SAL y permite generar
nuevos conocimientos sobre este sistema complejo de
interrelaciones sociales.

Segun Hernandez & Mendoza (2020, p.28) la investiga-
cion cualitativa se fundamenta en: “una perspectiva inter-
pretativa centrada en el entendimiento de significado de
las acciones de los seres vivos, principalmente los huma-
nos y sus instituciones”. Se trata de obtener las perspec-
tivas y puntos de vista de los participantes, resultandos

interesantes también, las interacciones entre individuos,
grupos y colectividades. Este tipo de investigacion se diri-
ge a captar el aspecto humano de la vida social y postula
que la realidad se define a través de las interpretaciones
de los participantes respecto a sus propias realidades,
de manera particular hacia la expresién de la gestion por
parte de los funcionarios de gobierno en la implementa-
cién de los SAL en la demarcacion de Uvero.

Las técnicas utilizadas fueron la Revision bibliografica
con el objetivo de realizar una revision exhaustiva de la
literatura existente relacionada con el tema de la gestion
de gobierno y los SAL en el contexto comunitario, la en-
cuesta: para conocer por parte de los funcionarios de
gobierno su sistema de gestion gubernamental en la im-
plementacion de los SAL en la demarcacion de Uvero, asi
como para profundizar en sus experiencias sistematicas
en esta tematica, la Observacion para recolectar datos
facticos y en tiempo real sobre las practicas de gestion
de gubernamental en la implementacion de los SAL en
la demarcacion de Uvero y el Andlisis de contenido para
analizar la informacion relacionada con las caracteristicas
de la expresion de la gestion por parte de los funciona-
rios de gobierno en la implementacion de los SAL en la
demarcacion de Uvero.

De los 39 integrantes del gobierno que estan vinculados
a los SAL en esta demarcacion, quedaron 21 como suje-
tos de investigacion, con los cuales se trabajé. Los cri-
terios de inclusién que se tomaron en cuenta, fueron los
siguientes:

+ Ser funcionario del gobierno y vivir en la demarcacion
de Uvero.

» Tener mas de 5 afnos de experiencia en la labor vincu-
lados a los SAL.

» Estar en plena facultades fisicas y mentales para po-
der responder las preguntas con claridad y suficiencia.

» Estar de acuerdo en participar en la investigacion.

El andlisis de los resultados se realiza a partir del uso de
la técnica analisis de contenido, la cual permite emitir un
conjunto de indicadores o categorias que emergen de
las primeras lecturas de las respuestas y posteriormente
sirven como base para los correspondientes analisis de
las mismas, desde los criterios, discursos y valoraciones
que emiten los sujetos de investigacion con los cuales se
trabajo.

Como resultados obtenidos del andlisis de contenido, los
indicadores de las 2 categorias que tributan a caracte-
rizar la gestion de gobierno desde los factores que fa-
vorecen y obstaculizan la implementacion del SAL en la
demarcacion de Uvero quedaron los siguientes.
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Indicadores que favorecen la gestiéon de gobierno en la implementacion del SAL:

Terrenos para potenciar la producciéon de alimentos.

Necesidad de producir alimentos para enfrentar la crisis nacional.

La existencia de un plan de producciéon de alimento para la demarcacion.
Instituciones que poseen tareas especificas en el SAL.

Existencia de recursos naturales y humanos para la produccion de alimentos.

La entrega de tierras en usufructos a potenciales productores.

Indicadores que obstaculizan la gestion de gobierno en la implementacion del SAL:

Se incorporan ademas en los andlisis elementos cuantitativos mediante graficos y tablas que permiten contrastar y

Poca informacion cientifica técnica en la implementacion de los SAL.

Poco compromiso con un plan de capacitacion y su ejecucion.

Poca participacion de la poblacion en la toma de decisiones del SAL.

Débil integracion entre los ministerios y sus representantes en la implementacion del SAL.
Poca sistematicidad de atencién al SAL por parte de los factores gubernamentales.

Poca comunicacion constante y retroalimentacion entre funcionarios y productores.

Poca atencién a los productores en el SAL.

Insuficiente control con la implementacion de los SAL en el territorio.

Acciones insuficientemente integradas entre los actores sociales y funcionarios del gobierno en la implementacion

de los SAL.

mostrar numéricamente los resultados cualitativos obtenidos de los sujetos de investigacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los rangos de edades (tabla 1) muestran que los sujetos de investigacion estan la mayoria (13) entre los 41 y 50 afios
de edad, lo que cual significa que poseen experiencia en la vida y pueden emitir criterios mas maduros sobre la tema-

tica que se presenta.

Tabla 1. Rango de Edades.

Edad Sujetos Porciento

0-30 0 0%

31-40 4.76%

41-50 13 61.90%

51-60 6 28.57%

61-70 4.76%

71-80 0 0%

Total 21 100%

Fuente: Elaboracién propia.

En la tabla 2 se muestra la cantidad de tiempo de trabajo que poseen los funcionarios del gobierno que han participa-
do en la investigacion, lo cual muestra que la mayorfa de estos sujetos (18) poseen mas de 16 afios de experiencia en
el trabajo, esto podria constituir una potencialidad y fortaleza en la implementacion de los SAL en este territorio, debido

a su amplia experiencia laboral.
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Tabla 2. Tiempo de Trabajo.

Anos de Trabajo Sujetos Porciento
0-15 afios 3 14.28%
16-20 afos 5 23.80%
21-30 afios 11 52.38%
31-40 afos 2 9.52%
Total 21 100%

Fuente: Elaboracién propia.

En la tabla 3 se muestra la actividad laboral que realizan los funcionarios de los gobiernos que son entrevistados, a
través de estos datos se puede apreciar que el mayor por ciento (42.85%) son administradores, teniendo posibilidad
de generar decisiones y acciones que puedan tributar de manera directa en la implementacién de los SAL en este
contexto y controlando recursos materiales humanos que podria dar apoyo a este sistema alimentario.

Tabla 3. Actividad laboral que realiza.

Actividad Laboral Sujetos Porciento
Administradores 9 42.85%
Profesores 2 9.52%
Técnicos 2 9.52%
Campesinos 2 9.52%

Otros 6 28.57%
Total 21 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Otro de los elementos que llama la atencién es que de los 21 entrevistados 14 son hombres y sélo 7 mujeres, lo que
expresa la mayor asuncion masculina en las acciones del gobierno y por ende en la participacion de la gestion en esta
tarea socio econémico y gubernamental.

En la tabla 4 los sujetos investigados determinan un conjunto de acciones en las cuales participan los funcionarios del
gobierno en la localidad con el SAL. Estos datos ilustran que una de las acciones que mas se pondera en las mismas
es el compromiso con la tarea (85.71%), y las que menos se ejecutan son la constancia en el tratamiento al productor
(14.28%) y la atencion al productor con recursos (19.04%), lo cual puede estar en contradiccion en el orden practico
porgue al no tener una atencion sistematica al productor, como se concibe entonces un compromiso real con la tarea
en el SAL. Otro de los elementos que llama la atencion tiene que ver con la respuesta sobre una de las acciones que es
la valoracion de criterios conjuntos (19.04%), la cual ocupa un porciento bajo, ya que no entra dentro de las prioridades
del sistema de acciones de estos actores sociales, y ademas genera cierta contradiccion con el compromiso con la
tarea, como plantean los sujetos investigados.

Tabla 4. Acciones por parte de los funcionarios del gobierno en la localidad con el SAL.

Sujetos Porciento
Acciones por parte de los funcionarios del gobierno en la localidad con el SAL
Participacion en los procesos de preparacion para fomentar la producciéon de alimentos 9 42.85%
Orientaciones sobre mejores espacios para la produccién de alimentos 7 33.33%
Aceptacion de las diferencias para implementar acciones de produccion 8 38.09%
Conocimiento de las acciones de produccién de alimentos en la zona 13 61.90%
Comunicacion constante con los productores 12 57.14%
Constancia en el tratamiento al productor 3 14.28%
Atencién al Trabajador con recursos 4 19.04%
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Libertad para ejecutar nuevas ideas 9 42.85%
Valoracion de criterios conjuntos 4 19.04%
Compromiso con la tarea 18 85.71%
Trabajo en equipo 11 52.38%
Creatividad 9 42.85%

Fuente: Elaboracion propia.

En la tabla 5 se pueda apreciar las acciones que se deben realizar para gestionar la implementacion de los SAL por
parte de los funcionarios del gobierno en la demarcaciéon de Uvero, donde la accién que mayor resultado alcanza es
el control (100%), este dato indica que ésta es una de las que mas necesidad requiere la produccion de alimento en
este contexto, en la actualidad y por ende es la que mas déficit genera desde la gestién de gobierno.

Tabla 5. Propuesta de acciones practicas para gestionar el SAL.

Acciones para Gestionar la SAL Sujetos Porciento

Asumir responsabilidades 12 57.14%
Conocer normativas 18 85.71%
Potenciar el cambio 16 76.19%
Cambiar actitudes 19 90.47%
Facilitar procesos 18 85.71%
Retroalimentacion 16 76.19%
Comunicacion 17 80.95%
Organizacion 20 95.23%
Aprendizaje 10 47.61%
Planeacion 19 90.47%
Liderazgo 17 80.95%
Control 21 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Desde la asuncién de responsabilidad (57.14%) hasta el liderazgo (80.95%) develan las principales insuficiencias
que desde el propio control se deben implementar en esta gestién de gobierno y que no se debe ubicar solo la res-
ponsabilidad de la produccion de alimentos en la implementacion de los SAL en los productores, sino que hay que
reforzar la sistematicidad, la comunicacion constante con su retroalimentacion, la modificaciéon de actitudes, tanto en
los funcionarios publicos de gobierno, como en todos los actores sociales que forman parte del cumplimiento de los
SAL en este territorio.

Andlisis de los factores que favorecen la gestion de gobierno en la implementacion del SAL en la demarcacion
de Uvero y caracterizan la misma.

Dentro de los indicadores que han sido develados por el andlisis de contenido para esta categoria esta la necesidad
de producir alimentos para enfrentar la crisis nacional, el cual es practicamente mencionado por la mayoria de los
funcionarios (18) y entre las valoraciones principales se encuentran: “Hay que producir y producir mds cada dia, para
poder salir de esta crisis’)"... lo que necesitamos es mads comida y hay que lograr que se produzca mas...’ )" ... hay se-
guir trabajando mas en la produccion de alimentos’ Estas respuestas muestran que es en el marco de las estrategias
de desarrollo local, y partiendo de su situacion territorial que cada municipio debe proyectar sus metas de desarrollo
en todos los frentes, para lo que elabora un conjunto amplio de programas y proyectos que dan respuesta a los proble-
mas publicos diagnosticados y especificamente a la alimentacion de su pueblo, de no tener claridad sus funcionarios

de esta tarea y su prioridad, puede representar un fracaso total en la implementacion del SAL.
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Otro de los indicadores es la: existencia de un plan de
produccioén de alimento para la demarcacion, segun los
sujetos de investigacion existe el plan de produccion de
alimentos y sus requerimientos y formas de potenciarlo,
pero en la practica no se logra articular con la realidad;
esto se aprecia cuando plantean: “..tenemos el plan
de produccion bien elaborado con muchas acciones’]
“nuestro plan de produccion de alimentos esta claro y
preciso, solo que a veces no se cumple’)”.. yo creo que
no es suficiente tener este plan para mostrarlo, hay que ir
a batirse para lograrlo...”. Para impulsar los cambios ne-
cesarios, 1os municipios deben ser capaces de formular
politicas publicas locales que vertebren las Estrategias
de Desarrollo Municipales (EDM) y den respuestas a
esas demandas, sin abandonar el sentido de nacion, de
totalidad en cuanto a pais. Las politicas publicas loca-
les constituyen instrumentos que permiten, desde cursos
de acciones especificos gubernamentales, optimizar los
recursos locales y trazar al interior de sus lineas estra-
tégicas una politica econémica local enfocada hacia el
reordenamiento territorial y la reestructuracion productiva,
en momentos en que el desarrollo exdgeno (basado en el
acceso a inversiones extranjeras o recursos del exterior)
es una via limitada y es aqui que el plan se convierte en
una realidad transformadora y viable, y no solo el cum-
plimiento formal de una accién presentada en reuniones
y actividades sindicales o los Consejo de Defensa de la
Revolucion (CDR).

Otros de los indicadores de esta categoria es que la de-
marcacion tiene instituciones que poseen tareas especifi-
cas en el SAL_y esto puede contribuir a fortalecer una es-
tructura de trabajo y una organizacion méas coherente con
lo programado en el sistema alimentario local. Algunas
de las expresiones sefalan: “...las ventajas que presenta
el territorio para facilitar la gestion del SAL es que tiene
un sistema de educacion y las organizaciones politicas
y de masas...’; “Las organizaciones como la FMC, CDR,
Educacion, Cultura, Universidad, UBPC, u otros participan
del SAL;“Se hacen reuniones de base de las estructuras
productivas, reunion con la delegacion, con el CAM, etc””
Estas instituciones deben integrar diversas dimensiones
y sectores ya que se compone de varios elementos que
participan en el desarrollo, apoyo, sistematizacion y con-
trol, desde la disponibilidad, el acceso, la estabilidad de
la oferta, la utilizacion biolégica de los alimentos y su fina-
lidad en la poblacion que lo consumira.

La existencia de recursos naturales y humanos para la
produccién de alimentos es una de las que se considera
fortaleza para la gestion del SAL en esta demarcacion,
segun criterios de los encuestados: “...las acciones que
mds se realizan para asegurar la SAL son: Integracion

entre las entidades, entrega de tierras en usufructos, etc.;
“Contamos con recursos naturales y humanos para pro-
ducir alimentos, pero no se explotan al maximo como de-

9 4k

beria ser’]“se han dado muchas tierras en usufructos a
los que la piden, esperemos que puedan producir’}”...hay
muchos campesinos que nos apoyan y hos orientan sobre
la siembra de alimentos y cudando deben recogerse, don-
de debe sembrarse mas y otras ayudas...”’ La existencia
en si de recursos naturales y humanos no garantiza la
posibilidad de una gestion eficiente y eficaz de la imple-
mentacion del SAL en esta demarcacion, se necesita ma-
yor informacion constante y participacion real del pueblo,
es decir, que los actores y los gobernantes hagan suyas
las problematicas y reviertan el trabajo en conjunto, para
erradicar la insuficiente en la produccion de alimentos
que aun existen en este contexto.

Los dos indicadores que restan de esta categoria tienen
que ver con los terrenos para potenciar la produccion de
alimentos y la entrega de tierras en usufructos a poten-
ciales productores, los mismos son considerados como
factores que pueden propiciar el desarrollo de los SAL
en este contexto suburbano y las principales referencias
expresan: “se les ha dado tierras a todos los que han pe-
dido y eso es bueno porque al menos tienen donde sem-
brar’*hay mucho espacio sin usar y tierras que se pueden
aprovechar para cultivar, solo hay que buscar quién las
quiera usar verdaderamente para producir alimentos para
el pueblo...’“... creo que el tener tantas tierras sin usary
que pueden cultivarse nos dice que debemos hacer mds
para que utilicen estos recursos y se produzca mas co-
mida...”. La implementacion de la entrega de las tierras
en usufructo para cultivar y producir alimentos es una de
las alternativas que mas se aprecia en la implementacion
de los SAL, por parte del gobierno, no obstante el mero
hecho de solo dar la tierra y no dar seguimiento a su uso,
el necesario control de lo que se produce en ella y en
qué se destina y hasta el destino de lo cultivado fuera de
la demarcacion, constituyen elementos esenciales que
deben tenerse en cuenta posteriormente a la entrega de
€S0S recursos naturales.

Analisis de los factores que obstaculizan la gestion de
gobierno en la implementacion del SAL en la demarca-
cién de Uvero y caracterizan la misma.

Después de haber realizado el andlisis de los indicadores
que pueden favorecer la gestion de gobierno en la imple-
mentacion de los SAL, se procede al analisis de los que
pueden obstaculizar esta gestion. El primer indicador a
analizar es la poca informacion cientifica técnica en la im-
plementacion de los SAL, la misma tiene que ver, prime-
ramente, con la insuficiente articulacion entre los actores
sociales y los funcionarios de gobierno y posteriormente
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entre los ministerios y sus instituciones en funcion del
cumplimiento del plan de produccion y la salida de los
SAL en este territorio. Algunas valoraciones refieren: “No
se promueven gestiones para el conocimiento y la inno-
vacion del SAL“... muy malo el uso de la tecnologia y la
ciencia, la Universidad deberia estar mds presente...)“No
se promueve el desarrollo de la ciencia en la produccion
de alimento..., y se puede hace mucho mas con ella...”
Para garantizar el éxito y la sostenibilidad de los SAL es
necesario crear capacidades para la toma de decisiones
informadas, la realizacion de proyecciones, la integracion
de actores, el didlogo de saberes, el trabajo en equipo,
tanto a nivel de los gobiernos como a la medida del rol
que cumplen cada uno de los actores que intervienen en
la implementacion de los SAL; e imprescindible introdu-
cir innovaciones en la forma de gestionar los mismos a
nivel de cada provincia y municipio, en primer lugar en
sus gobiernos y posteriormente entre sus instituciones y
el pueblo (Santana-Gonzélez et al., 2022).

Respecto al indicador poco compromiso con un plan de
capacitacion y su ejecucion_los encuestados exponen:
“...tomar seriedad, responsabilidad en la solucion de los
problemas y ejemplaridad en los decisores’] “involucrar
mds a la comunidad, para que sea mds protagdnica en
la produccion de alimentos’]“Falta de informacidn cienti-
fica, recursos, malas capacitaciones y otras’])“No se pro-
mueven gestiones para el conocimiento y la innovacion
del SAL” Aunque 18 de los encuestados sefialan que hay
compromiso con la tarea, es decir con la implementacion
del SAL en esta demarcacion, en la actividad practica no
generan acciones concretas y sistematicas que denoten
la posibilidad de este compromiso real con la capacita-
cion y ejecucion de un plan destinado a esta parte impor-
tante del SAL.

Se considera que los SAL exigen un enfoque transdisci-
plinario, donde los conocimientos necesarios para con-
ducir adecuadamente estos sistemas alimentarios deben
estar en funcién de que estos tengan un enfoque de ciclo
cerrado: producir, transformar, comercializar y asegurar
un consumo de alimentos de calidad. Eso obliga a mo-
vilizar no solo el conocimiento experto que suele ser el
mas reconocido y tributa directamente al ambito agrope-
cuario (fertilizantes, suelo, regadio, semillas, alimentacion
animal, etc.), sino también a las humanidades, ciencias
sociales y econdmicas (los SAL incorporan importantes
dimensiones sociales, econémicas y humanas) y lo que
es muy importante: el saber de los agro-productores; to-
dos ellos se deben fusionar en cursos y capacitaciones
idoneas y contextualizadas (Ordofiez, 2014).

La poca participacion de la poblacion en la toma de de-
cisiones del SAL se considera que es un indicador clave

para la gestion del gobierno en la implementacion de los
SAL en esta demarcacion y no son positivos los plantea-
mientos al respecto: “....no se tiene en cuenta la partici-
pacion ciudadana en la toma de decisiones del SAL“No
se tienen en cuenta la participacion de los campesinos en
las decisiones, ni en los resultados del SAL*...si hay algo
de consensos, pero aun la participacion del pueblo no es
suficiente’ Estos y otras valoraciones nos muestran que
la participacion real en estos sistemas de alimentacion
local que llevan una logica articulada de entramados co-
municativos, toma de decisiones conjuntas, valoraciones
colectivas y determinaciones de potencialidades y defi-
ciencias desde el andlisis grupal, no se manifiesta de esta
forma y esto se contracta cuando los funcionarios deter-
minan que entre las acciones practicas que demandan
la gestion de gobierno en la implementacion de los SAL
deberian estar la retroalimentacion (16 sujetos), la comu-
nicacion (17 sujetos) y la organizacion (20 sujetos), lo que
demuestra que aun son insuficiencias en la ejecucion real
de este sistema alimentario.

La débil integracion entre los ministerios y sus represen-
tantes en la implementacion del SAL constituye uno de
los indicadores que repercute negativamente en la ges-
tion de gobierno en la implementacion de los SAL en este
territorio, causando brechas en su abordaje, ejecucion
y en el control sistematico por parte de los funcionarios
gubernamentales y los actores sociales. Algunas de las
valoraciones de los sujetos de investigacion expresan: “el
vinculo con la provincia existe, pero el municipio no res-
ponde a este accionar’}“No sé, pero debe haber una emu-
lacion en el municipio que funcione’] “todos los ministe-
rios atienden con personal a este programa del SAL, solo
desde lo normado por el PCC y el Gobierno’, “si tienen
vinculos entre los productores, pero las empresas no lo
hacen igual’”... falta didlogo entre los representantes de
los ministerios que atienen este programa... por lo menos
acd en Guama...”

Estas valoraciones precisan una débil o nula integracion
en el sistema de relaciones que debe existir entre acto-
res de cada ministerio y sus respectivas atenciones a la
produccion de alimento, la preparacion del personal, la
gestion local y administrativa de los recursos humanos
y materiales y la incorporacion a las etapas de cumpli-
miento de los SAL. Los SAL requieren un enfoque interins-
titucional, esto es, su conduccién demanda una amplia
colaboracion entre diversos ministerios, organizaciones y
actores. Se trata de un asunto interinstitucional y multiac-
toral, lo que muestra la complejidad de su gobernanza
(Ruiz et al., 2022).

La poca sistematicidad de atencion al SAL por parte de
los factores gubernamentales y la poca comunicacion
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constante y retroalimentacion entre funcionarios y pro-
ductores son dos indicadores que generan descontrol,
incumplimientos del plan de produccion y de las SSAN
del territorio. Si no existe una comunicacién bidireccio-
nal y una retroalimentacién de lo que se hace y como
se hace respecto a los SAL, y con esto la desatenciéon o
atencion formal por parte de los funcionarios de gobierno
a este programa, entonces el cumplimiento del mismo y
su efectividad se pone en riesgo y no llega a convertirse
en una propuesta aceptable, loable y decisoria por y para
la poblacién de Uvero. Algunas de las valoraciones que
los encuestados refieren son: “...deberia existir una co-
municacion constante con el pueblo, organizar un buen
grupo de inspeccion para eliminar las ilegalidades’) “...
hay que ir mas al campo, al surco... yo creo que a veces
desde nuestras mesas no logramos relacionarnos bien
con el que produce..., hay que comunicarme mejor..." " ...
yo siento que podemos atender mejor a los productores
y buscar aprender mds de ellos para poderlos guiar me-
jor...”" ... me parece que se puede hacer mas si escucha-
mos mas a los que estan directamente vinculados con la

siembra...”’

Los indicadores referidos anteriormente poseen estrecha
relacion con las acciones insuficientemente integradas
entre los actores sociales y funcionarios del gobierno en
la implementacion de los SAL, el cual muestra que aun no
hay encuentros reales entre estos dos grupos; lo cual no
permite motivar a los individuos y familias a que produz-
can alimentos en sus propias casas (patios, parcelas y
otros espacios) que socialicen sus experiencias en redes
sociales y contribuyan a generar un movimiento colecti-
vO en ese sentido. Es decir que los comunicadores de
los gobiernos (funcionarios, dirigentes, etc.), de conjunto
con las organizaciones de masas deben de trabajar en
funcion de que este proceso comunicativo logre integrar
las diversas oportunidades, potencialidades de la zona y
las experiencias de los actores sociales en una mayor ca-
lidad en la implementacion de los SAL. Para todo ello, hay
que avanzar y salir del enfoque centralista y vertical hasta
llegar al didlogo interactivo entre los niveles nacional, pro-
vincial y municipal entre todos los factores implicados en
esta tarea alimentaria de primer orden nacional.

La poca atencién a los productores en el SAL se consti-
tuye como una de las problematicas que mas se refiere
por parte de los mismos funcionarios (19 sujetos) en esta
investigacion y que denota la necesidad de conformar es-
pacios para atender desde lo material, lo profesional y lo
espiritual a estos actores sociales. Si se parte del princi-
pio que los SAL deben iniciar desde un enfoque holistico
que incluya produccioén, transformacion, comercializa-
cién y consumo de los alimentos, entonces la meta debe

estar visualizada en lograr la disponibilidad de recursos
humanos, capacitacion y formacion de los recursos hu-
manos necesarios para llevar a cabo todos los procesos
productivos y de comercializacién de las producciones
dirigidas al autoabastecimiento local de acuerdo a la de-
manda de capacitacion del territorio, mediante la formacion
académica de pregrado y posgrado con un enfoque de
género y generacional (Santana et al., 2023).

El Ultimo de los indicadores que ha sido develado por el
analisis de contenido ha sido el insuficiente control con la
implementacion de los SAL en el territorio, el cual repre-
senta una de las insuficiencias que los propios funciona-
rios sefialan como debilidad que debe ser potenciada (21
sujetos para un 100%). Algunas reflexiones exponen: “...
debe haber un cambio en la estructura de la Agricultura,
para fortalecer el SAL, no funciona bien, no hay control...’]
“... creo que debemos lograr mayor control, fiscalizacion,
organizacion de los SAL acd...’”]“es importante controlar
mas y hacerlo con conocimiento de lo que debemos ve-
rificar...”;“no es posible que haya buenos resultados sin
una fiscalizacion constante de las acciones y sus conse-

cuencias en la produccion de alimento en la zona...’!

Si bien es cierto que el papel de las demarcaciones,
como espacios sociales, deben ir moldeando nuevos sis-
temas de gobernanza alimentaria, creando espacios de
debate conjunto entre la sociedad civil, los actores priva-
dos, y la administracion publica local para la construccion
de estos nuevos sistemas alimentarios, esto constituye un
conjunto de acciones que deben ser controladas y es a
la vez una guia de actuacion para los municipios en sus
seis areas tematicas: gobernanza; nutricion y alimenta-
cién sostenible; equidad social y econdmica; produccion
alimentaria; provision y distribucién alimentaria y desper-
dicio alimentario (Marquez et al., 2021).

Los SAL se han establecido como alternativas necesa-
rias de produccion, comercializacion y nutricion de los
alimentos en los diferentes contextos internacionales y en
Cuba constituyen programa de prioridad nacional.

CONCLUSIONES

La gestion de gobierno en la implementacion del SAL en
la demarcacion de Uvero esta caracterizada por la entre-
ga de tierra en usufructos a los productores, la elabora-
cion del plan de produccion de alimento para la demarca-
cion, el conocimiento y concientizacion de la necesidad
de producir alimentos en la actualidad, poca informacion
cientifico técnica y sistematicidad en las acciones a eje-
cutar, débil integracion de los ministerios en funcion de su
participacion conjunta para proponer alternativas de solu-
cién, poca comunicacion, retroalimentacion e insuficiente
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integracion entre los funcionarios del gobierno y los ac-
tores sociales, poca atencion a los productores, limitada
participacion de la poblacion en las decisiones importan-
tes, poco control del programa en su en sus desarrollo
cotidiano.

Se significa que, aunque los sujetos de investigacion re-
fieren los factores que favorecen y obstaculizan la gestion
de gobierno en la implementacion del SAL en este con-
texto, estas referencias muestran sus propias limitaciones
en el accionar cotidiano en funcién del programa de ali-
mentacion y los caracteriza desde su rol y funcién dentro
de éste.
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