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RESUMEN

El trabajo titulado: Evolucién del Desarrollo Econémico y Social a escala territorial: El caso de la provincia Cienfuegos pone de manifiesto
que durante el periodo analizado (1987 - 2009), ha tenido como propésito: Establecer una comparacién entre las mediciones del Desarrollo
Social y del Desarrollo Econémico en cada municipio y en la provincia de Cienfuegos, valorando las correlaciones que se presentan. Se
consulta una amplia bibliografia actualizada que recoge puntos de vista de diversos autores acerca del tema en estudio. Se hace empleo de
métodos y técnicas que van desde el trabajo en grupo, observacion directa, andlisis de datos a través de diferentes técnicas, recopilacion de
informacidn, entrevistas sobre los temas abordados. Se utiliza el método inductivo-deductivo, el 16gico-abstracto, el método de anlisis-
sintesis, los métodos estadisticos para apoyar el procedimiento metodolégico, el método de Anilisis de Componentes Principales, ademas de

la aplicacién del enfoque SOFI (Estado Global del Indice del Futuro).
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ABSTRACT

The titled work: Evolution of the Economic and Social Development to territorial scale: The case of the county Cienfuegos shows that during the analy-

zed period (1987 - 2009), he/she has had as purpose: 10 establish a comparison among the mensurations of the Social Development and of the Economic
Development in each municipality and in the county of Cienfuegos, valuing the correlations that show up. An up-rto-date wide bibliography is consulted
that picks up diverse authors’ points of view about the topic in study. Employment of methods is made and technical that go from the work in group,

direct observation, analysis of data through different technical, summary of information, interviews on the approached topics. The inductive-deductive

method, the logical-abstract one, the analysis-synthesis method is used, the statistical methods to support the methodological procedure, the method of
Analysis of Main Components, besides the application of the focus SOFI (Global State of the Index of the Future).
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INTRODUCCION

Los desequilibrios econémicos-territoriales no son necesaria-
mente una anomalia o un problema. Las disparidades son una
expresién inevitable del cambio econémico, de la transformacién
tecnolégica y de la evolucién institucional. Su historia transita
por ciclos de incremento, estancamiento y disminucién. Estos
ciclos econémicos espaciales estin regidos por las fuerzas y las
tendencias de cambio, que explican la evolucién del dinamismo
de focos espaciales de innovacién, regiones y ciudades que se
vuelven motores de crecimiento y cambio estructural; de formas
de difusién econémica y espacial de este dinamismo (transmision
del crecimiento y cambio estructural a otros polos urbanos y re-
gionales); y de efectos de arrastre (incorporacién de nuevos terri-
torios para abastecimiento de insumos) puestos en movimiento,y
de formas de exclusién y marginacion puestas en marcha.

Por tanto, estas disparidades en el desarrollo son estudiadas des-
de un enfoque global: entre paises, provincias o regiones, lo cual
puede ocultar posibles desequilibrios en dreas de menor tamafio.
Por tanto, es necesario profundizar en los anilisis, a través de in-
vestigaciones acerca de la evolucién del nivel de desarrollo socio-
econémico a escala territorial, preferentemente con una desagre-
gacién municipal, para poder identificar los problemas existentes
en el interior de las zonas de los territorios o provincias. En este
sentido, en Cuba, el municipio constituye el menor dmbito espa-
cial sobre el cual es posible disponer de suficiente informacién del
tema para poder considerarlo una unidad de andlisis significativa.

En el pais, desde el triunfo de la Revolucién de 1959, el estado
adopté una politica orientada a disminuir las desproporciones
entre los diferentes territorios, lo que implicé grandes transfor-
maciones en el orden cuantitativo y cualitativo. Las estrategias
orientadas a alcanzar un desarrollo territorialmente equilibrado
se implementaron a través de diversos programas inversionistas,
fundamentalmente; en el sector industrial, los servicios y la dota-
cién de infraestructuras, que hasta cierto punto, lograron conte-
ner el peso relativo de la capital del pais en determinados sectores
de la economia, en algunos servicios y en los propios movimien-
tos migratorios. En este contexto, las cabeceras municipales se
concibieron como centros de servicios intermedios, con su pro-
pia base econémica, infraestructura y dotacién de servicios, para
contribuir a articular un sistema de asentamientos poblacionales
mids coherentemente en cada provincia o region. El proceso de
desarrollo iniciado en 1959 continué con profundas transforma-
ciones en la economia, unidas al disefio de una politica en la es-
fera social—la cual fue posible mediante la accién centralizadora
del estado— que tuvo entre sus principales acciones el incremen-
to del consumo individual, de los servicios sociales y su extensién
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a todas las provincias del pais y, especialmente, a las dreas ru-
rales. Especificamente, en los afios comprendidos entre 1975 y
finales de la década de los ochenta del siglo pasado, se avanzé
considerablemente en la creacién del conjunto de condiciones
necesarias para lograr un desarrollo lo mds equilibrado posible
entre las diferentes provincias del pais. Sin embargo, a partir de
la segunda mitad de la década de los ochenta, la economia nacio-
nal fue afectada por sucesivas crisis econémicas que tuvieron un
impacto significativo sobre los territorios y los municipios de la
nacién. No obstante, en 1989, el Producto Interno Bruto alcanzé
el valor mds alto en la historia, reflejando un desempefio global
relativamente aceptable de la economia cubana; pero, a partir de
ese afio, comenzé a experimentarse una caida abrupta en impor-
tantes agregados macroeconémicos.

La investigacién titulada “Evolucién del desarrollo socio-eco-
némico a escala territorial: el caso de la provincia Cienfuegos”,
abarcé un periodo de estudio de 23 afios: entre 1987-2009, cuyo
contexto constituyé uno de los mds interesantes en la historia de
la economia cubana. En sintesis, tras veintitrés afios de expan-
sién en el crecimiento econémico acontecieron dos momentos
significativos: primero, la crisis econémica de los afios 1986-87
con efectos recesivos hasta 1989, que fue promotora del proceso
conocido como “rectificacién de errores y tendencias negativas”;
y, segundo, las graves consecuencias para Cuba del derrumbe
del campo socialista europeo y especialmente del modelo euro-
soviético en el afio 1991, agravadas en 1993, y dando lugar a un
proceso de ajuste y reforma, conocido como “periodo especial en
tiempo de paz”. Todo ello tuvo un considerable impacto sobre la
provincia de Cienfuegos y sus municipios, los cuales constituye-
ron las unidades de andlisis. En lo préctico es objeto de estudio la
provincia y sus municipios, realizando un andlisis comparativo y
explicativo de los desequilibrios intermunicipales.

Para el desarrollo del trabajo fue posible consultar una amplia
bibliografia internacional, mayoritariamente en forma de articu-
los y acerca de lo cual se expone, tanto en la investigacion teérica
como en la empirica, con amplitud. En el caso nacional, el tema
es abordado de una manera muy creativa por varios economistas
cubanos, fundamentalmente desde las concepciones tedrico-me-
todoldgicas, por lo que fue posible consultar experiencias valio-
sas—articulos y tesis de doctorado y de grado— y en el caso de
la provincia, la bibliografia se refirié fundamentalmente a docu-
mentos de trabajo de la Direccién Provincial de Planificacién
Fisica y de la Oficina Territorial de Estadisticas. Las principales
tuentes bibliograficas consultadas, tanto teéricas como empiricas,
son detalladas en el cuerpo del trabajo.
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Los métodos y técnicas de investigacién empleados pasan por
la sistematizacién del conocimiento (lo que implica la redaccién
de toda la informacién asi como su ordenamiento), el célculo de
los indices se procesan en el SPSS versién 15.0, se obtienen los
principales resultados y graficas del diagnéstico, que posibilita-
ron el andlisis del Desarrollo a nivel global en la provincia de
Cienfuegos. En esta investigacién se hace empleo de métodos y
técnicas que van desde la recopilacién de informacién secunda-
ria, la observacién directa, andlisis de datos a través de diferen-
tes técnicas, recopilacion de informacién primaria con el empleo
de entrevistas a especialistas sobre los temas tratados, el trabajo
en grupo, siempre apoyadas en personal de la Universidad de
Cienfuegos y las Oficinas Provincial y Municipal de Estadistica.
Se emplean paquetes de programas computacionales soporta-
dos en tecnologias avanzadas, tales como: tabuladores y grificos
aplicados a partir de Microsoft Excel, Microsoft PowerPoint y
Microsoft Word y Curve Expert. Se utiliza el método inductivo-
deductivo para formular las conclusiones y recomendaciones que
aportan los resultados del estudio realizado.

El procedimiento metodolégico propuesto para aplicar en la pro-
vincia considera tres aspectos centrales: primero, la definicién de
las dimensiones y dreas temiticas; segundo, las bases requeridas
para llevar a vias de hecho el trabajo—caracteristicas de la mues-
tra, criterios para la seleccién de los indicadores, procedimiento
para su seleccién, forma en que se organizé la informacién y di-
ficultades presentadas en el proceso de recoleccion de datos—; y
tercero, el disefio y las técnicas estadisticas aplicadas, incidiendo
en las particularidades de las técnicas multivariables empleadas.

Como métodos de investigacion se utilizan el légico-abstrac-
to para la fundamentacién teérica del problema, el método de
andlisis-sintesis para estudiar el cardcter multidimensional del
objeto de investigacién y sintetizar los resultados y los métodos
estadisticos para apoyar el procedimiento metodoldgico. Se uti-
liza el método de Analisis de Componentes Principales, con el
objetivo de identificar los componentes o factores subyacentes y
sobre la base de su dindmica construir un indice global de cardc-
ter integrador e indices parciales y combinados por dimensiones.

Ademas la aplicacion del enfoque SOFI.
DESARROLLO

El problema del desarrollo ha sido un tema permanente de ani-
lisis en el pensamiento universal. Uno de los primeros autores

L)

CIELUEGOS ISSN: 2218-3620

Carlos Rafael Rodriguez

EVOLUCION DEL DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO A ESCALA TERRITORIAL:

EL CASO DE LA PROVINCIA CIENFUEGOS.

que emplea el término desarrollo, es Carlos Marx en su primera
edicién alemana de El Capital, sin embargo algunos pensadores
defienden que Adam Smith fue el primer “economista del desa-
rrollo” y que la “Riqueza de las Naciones”, escrita en 1776, fue el
primer tratado de desarrollo econémico.

Si bien diversas teorias econémicas se han preocupado histérica-
mente por la cuestién del desarrollo, hay que recordar que antes
de la posguerra, ya habia una visién del desarrollo. Un analisis
histérico puede demostrar que los mercantilistas (Mercantilismo)
fueron los primeros en hacer un estudio, sobre el desarrollo, que
centraron sus teorias en la bisqueda de la riqueza y el poder de
los nacientes estados nacionales.

En doctrinas de los fisidcratas también existen vestigios del and-
lisis del desarrollo en ellas se proclamaba la libertad del curso de
la economia sin intervencién del estado. De esta manera, para la
escuela, la existencia de riqueza (desde el punto de vista de la ri-
queza obtenida en la actividad agricola) es la que puede permitir
el desarrollo del pais, pero solamente si puede hacer manteniendo
el libre accionar del mercado'.

Para los clasicos, el desarrollo entendido como progreso material
era un proceso acumulativo, gradual y autocontinuo que concluia
al alcanzarse el estado estacionario, elementos fundamentales
de este proceso eran la mano invisible y la divisién del trabajo
(de Adam Smith, 1776), el principio de poblacién (de Thomas
Roberto Malthus “Teoria Vulgar “,1798) y los rendimientos de-
crecientes y el fondo de salarios (David Ricardo ,1817).

Para los Neocldsicos, el desarrollo econémico como un proceso
gradual, continuo , arménico y acumulativo de forma tal que el
desarrollo beneficie a todos, aumenta la ocupacién hasta el nivel
de pleno empleo, hace crecer los salarios, la produccién y la renta
, se incrementa la renta del capital y la tierra y genera adelantos
técnicos.

Tradicionalmente, el concepto de desarrollo ha tenido una con-
notacién eminentemente econémica, y en consecuencia los pla-
nes de acciones y politicas nacionales han sido exclusivamente
en el crecimiento econdmico, negando la dimensién humana?.
Desde los afios setenta del siglo XX esta concepcién basada en la
dimensién econdmica estd siendo revisada en la medida en que se
ha reconocido que el crecimiento econémico no asegura el bien
estar de toda la poblacién.

!ELas contradicciones existentes entre la teoria mercantilista y la fisiocracia serd la base de la polémica entre el libre mercado y proteccionismo

estatal de la economia.

2(CIEM-PNUD, 2000)
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Carlos Rafael Rodriguez en los afios 50 del siglo XX, expresaba
" No todo aumento de la productividad, del consumo, del ingre-
so y del ahorro nacionales constituyen desarrollo.” (...) No hay
desarrollo sin cierto nivel de industrializacién, no puede haber
desarrollo econémico sin un crecimiento simultdneo y dentro de
ciertos niveles de las diversas ramas productivas ” y suscribe las
palabras de Raul Prebisch que expresan...es un proceso de inten-
sos cambios estructurales®.

La industrializacién fue vista inicialmente como la via principal
para la transformacién del proceso productivo de acuerdo al mo-
mento histérico por el que se transitaba y todas las implicaciones
econdmicas politicas y sociales.

El autor de esta investigacién coincide con la definicién del desa-
rrollo planteado por la comisién Sur (integrada por personalida-
des provenientes de paises subdesarrollados de entre ellos: Julius
K. Nyerere, Carlos Rafael Rodriguez, Celso furtado, segun la cual
el desarrollo es “un proceso que permite a los seres humanos uti-
lizar su potencial, adquirir confianza en si mismos y llevar una
vida de dignidad y realizacién. Es un proceso que libra a la gente
del temor a las carencias y a la explotacién. Es una evolucién que
trae consigo la desaparicién de la opresién politica, econémica y
social. Gracias al desarrollo, la independencia en el terreno poli-
tico adquiere su verdadero significado. Por dltimo, es un proceso
de crecimiento, un movimiento que surge esencialmente desde
la sociedad que se estd desarrollando™. Esta definicién resalta
lo siguiente:

* Contempla e incita a buscar la realidad de la capacidad humana
y como dirigirla a

* Se centra en el hombre como eje principal de todo cambio.

* Los seres humanos contaran con una condicién tan preciada
como la libertad desde todos los dmbitos necesarios para lo-
grar la plenitud de su desarrollo.

* Es indispensable un crecimiento econémico sostenido para que
el Sur se desarrolle. Los flagelos existentes no se podrin de-
rribar a menos que aumente la produccién de bienes y servi-
cios. Y las naciones del Sur tampoco pueden ser realmente
independientes si tienen que seguir ateniéndose a la ayuda
externa para necesidades bsicas, tales como la alimentacién
u otras demandas econémicas vitales.
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La definicién del concepto desarrollo adquiere mds adelante una
mayor precisién, cuando se expresa que:

“En sintesis, el desarrollo es un proceso de crecimiento basado
en los propios medios y conseguido mediante la participacién
del pueblo, y actda en funcién de sus intereses, y con su propio
control.

El primer objetivo del desarrollo debe ser eliminar la pobreza,
proporcionar empleo productivo y satisfacer las necesidades ba-
sicas de toda la poblacion, asi como garantizar que todo el exce-
dente sea distribuido en forma equitativa. Esto supone que los
bienes y servicios bdsicos, como los alimentos y la vivienda, los
servicios educativos y de salud fundamentales, y el abastecimien-
to de agua potable deben ser accesibles a todos”.

En 1995, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada
en Copenhague, priorizé tres problemas clave a resolver en torno
al eje crecimiento econémico-equidad -desarrollo humano. Se
trata de la pobreza, el desempleo y la falta de integracién social,
lo cual guarda una estrecha relaciéon con la concepcién del de-
sarrollo social como un proceso multidimensional, que incluye:

- servicios sociales ( salud y educacién) y transferencias sociales
(seguridad social)

- activos econdémicos y retornos productivos ( empleo
remunerado)

- integracién social ( paz y ausencia de violencia)

En 1992 se celebr6é en Rio de Janeiro la conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, mds
conocido como la Cumbre de la Tierra, que concluy6 con la de-
claracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Esta declaracién coloca los seres humanos en el centro de las pre-
ocupaciones del desarrollo sustentable y considera la erradicacién
de la pobreza como requisito indispensable para la consecucién
de un desarrollo sostenible. También incluye a la proteccién del
medio ambiente como parte integrante del proceso de desarrollo,
plantea la necesidad de un cambio en los modelos de consumo y
de produccién hacia estilos de vida sostenibles.

Lamedicién del desarrollo socioeconémico a escala territorial

Las posibilidades de adaptaciéon de cada dmbito territorial a
las légicas socio-econémicas estin en estrecha relacién con su
dindmica innovadora, entendida en un sentido amplio como

3(Rodriguez, Carlos Rafael., 1983)
4(Comisién Sur., 1990)
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la incorporacién de conocimientos y la capacidad de respuesta a
los nuevos problemas y retos. Las disparidades territoriales cons-
tituyen una de las manifestaciones mds importantes del subdesa-
rrollo, muchas corrientes del pensamiento han incorporado esta
problemadtica en sus estudios sobre el desarrollo.

Desde esta perspectiva, la innovacién adquiere un cardcter mds
colectivo que individual por cuanto es el entorno socio-cultural
quien las promueve. Ello convierte al territorio en un activo para
el desarrollo por cuanto es el depositario de recursos, no sélo de
cardcter material (capital fisico-natural e infraestructuras territo-
riales), sino sobre todo intangibles (capital humano y el capital
social), (figura. 2). Relacionados con la generacién de ventajas
competitivas que se consideran cruciales en los procesos de de-
sarrollo: saber hacer, profesionalidad, nivel formativo, espiritu
empresarial®.

Es sabido que el crecimiento no aparece en todas las partes a la
vez, sino que se manifiesta en puntos o polos de crecimiento con
intensidades variables. El anilisis de la dindmica territorial del
desarrollo demuestra que no hay coincidencia de un proceso de
desarrollo que se haya extendido simultineamente sobre todo un
territorio nacional o un proceso de desarrollo que surgido desde
abajo se haya diseminado instantdnea y equilibradamente®. Es
por ello que estas desigualdades comienzan a ser corregidas me-
diante diferentes mecanismos y fundamentalmente, mediante la
intervencién del Estado.

Las politicas regionales en sus vertientes de enfoque de redistri-
bucién o enfoque de compensacién han tenido como razén de
ser la eliminacién, disminucién o reduccién de los desequilibrios
regionales y la necesidad de aplicar medidas favorables al desarro-
llo econdmico de las zonas atrasadas. Respecto a ello se plantea
dos problemas: El primero asociado a la necesidad de desarrollar
métodos de investigacién que permitan cuantificar las desigual-
dades en cuanto a niveles de desarrollo o calidad de vida de los
habitantes de una regién y el segundo, relacionado con el papel
de los actores sociales involucrados en la implementacién de las
medidas correctoras que permitan atenuar dichas desigualdades’.

En cuanto a la medicién del desarrollo territorial existe ya un
consenso universal en cuanto a la necesidad de considerar, ade-
mis de las condiciones materiales, las no materiales o intangibles
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para medir integralmente el desarrollo de los individuos sociales.
Si dificil es medir aspectos cuantitativos mas dificil atin es medir
los cualitativos. Debido a ello, los distintos enfoques sobre me-
dicién de los niveles de desarrollo utilizan indicadores objetivos,
detrds de los cuales subyacen aproximaciones de medidas en el
orden cualitativo.

Autores como Pena, T. (1977). Zarzosa (1996) plantean tres en-
foques para la medicién del bienestar social: el contable, la fun-
cién de utilidad y los indicadores sociales. Este tltimo concibe el
desarrollo como un enfoque multidimensional, a diferencia de los
anteriores, donde la variable ingreso es clave para la medicion. En
este sentido son muy conocidos los trabajos de Kuznets sobre la
hipétesis de la U invertida: la desigualdad primero crece y luego
decrece en la medida en que se incrementa la renta per cépita, y
los trabajo de Theil o Gini, que utilizan como medida de des-
igualdad indices basados en la renta per cipita®.

El Desarrollo Territorial es un proceso localizado de cambio
social sostenido que tiene como finalidad dltima el progreso
permanente del territorio, la localidad, la comunidad y de cada
individuo residente en ella’. Ademds de estar vinculado estre-
chamente a un proceso de crecimiento econémico. El desarrollo
territorial persigue los siguientes objetivos:

1. Satisfacer las necesidades basicas de la poblacién en materia
de servicios e infraestructura.

2. Mejorar la distribucién de los frutos del desarrollo y la parti-
cipacién econémica, social y politica.

3. Aumentar la calidad de vida mediante el mejoramiento gene-
ral de los asentamientos humanos, urbanos y rurales

4. Impulsar el crecimiento econémico por medio del aumento
sostenido de la produccion territorial de bienes y servicios,
asi como del mantenimiento y la ampliacién de la capacidad
productiva regional

5. Proteger el entorno natural y la obra humana.

6. Consolidar la autonomia territorial, entendida como la cre-
ciente autodeterminacién politica de los territorios, la iden-
tificacién de los habitantes de ellos y la apropiaciéon de su
plusproducto econémico.

(Méndez Delgado, E., 2001)
6(Becerra Lois, Francisco Angel., 2003)
"Ibidem

8(Todaro, M, 2000)

’(Boiser Sergio, 1996)
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Todas las comunidades territoriales disponen de una serie de
recursos econémicos, humanos, institucionales y culturales, que
constituyen su potencial de desarrollo endégeno, a saber: estruc-
tura productiva, mercado de trabajo, capacidades empresariales,
estructura social y politica, tradiciones, cultura, etc., que son es-
pecificos. De acuerdo con este razonamiento, el desarrollo endé-
geno es el proceso de desarrollo que surge de la capacidad de la
poblacién de un territorio para liderar su propio desarrollo, por
medio de la movilizacién de su potencial endégeno, y con el ob-
jetivo de mejorar el nivel de vida. El desarrollo endégeno tendria
tres dimensiones, a saber:

*  Econémica, que confiere a los empresarios locales el papel de
organizadores de los factores productivos locales para generar
un nivel de productividad que haga posible competir en los
mercados.

* Sociocultural, que se representa por los valores e instituciones
locales que sirven de base al proceso de desarrollo.

* Politico-administrativa, representada por un conjunto de po-
liticas territoriales que permiten la creacién de un entorno
econdémico local favorable, capaz de desplegar las potencia-
lidades locales y de proteger al territorio de interferencias
externas.

Los elementos tedricos que componen los métodos de analisis

del futuro.

La necesidad de saber c6mo comportarse ante un determinado
acontecimiento es cada vez mds apremiante debido a la incerti-
dumbre intrinseca de cada suceso, por tanto este espacio centrard
su atencién en aminorar tal incertidumbre, con la fuente de com-
prension, que es el conocimiento.

Laura Copantitla Rodriguez'® en su articulo Prospectiva:
Herramientas para la gestion estratégica del cambio. Resumen
del libro de Enric Bas expresa: “Bas considera bésico lo siguiente:

1) Prediction (prediccién). Apreciacion no probabilistica rea-
lizada con un nivel absoluto de confianza sobre el futuro. Se
trata de una afirmacién de cardcter absoluto que describe
como serd el futuro. Los estudios que suelen utilizar este tipo
de apreciaciones son: la prediccién técnica o la futurologia,
raramente se emplea dentro de las ciencias sociales.

2) Forescasting (previsor). Es una apreciacién probabilistica
realizada en un nivel relativamente alto de confianza (proba-
bilidad) de la evolucién de una tendencia hacia un horizonte
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dado, con base en una apreciaron numérica de datos del pasa-
do y algunas hipétesis. Esta es mds utilizada que la prediccion
en los estudios del futuro, debido a la cautela que imprime el
carécter relativo de valorar el futuro en términos de probabi-
lidad de ocurrencia.

3) Prospective (prospectiva). Se enfoca y se construye el futuro a
partir de deducciones extraidas del presente. Es un panorama
de futuros posibles (futuribles) expresados en una forma mds
concreta y actual, es decir, de los escenarios que no son im-
probables teniendo en cuenta los determinismos del pasado y
la confrontacién de los proyectos de actores. Cada escenario
es una representacién de hipétesis y puede ser objeto de una
previsién concepto ampliamente aceptado.

4) Projection (proyeccién). Andlisis de tendencias basadas en
una continuidad lineal pasado-presente-futuro. Se usa espe-
cialmente en economia y demografia, aunque considera un
tuturo y se basa en la extrapolacién de tendencias.

5) Prognosis. Mismo significado de Forescast (previsién). Fred
Polaza es uno de los cientificos que utiliza el término en un
sentido amplio, asemejiandolo con los estudios del futuro en
general.

6) Futuribles. Indica el conjunto de los posibles futuros alterna-
tivos y resume la idea opuesta a la presuncién de la existencia
de un solo e inexorable futuro. Se asocia a la prospectiva.

7) Anticipation (anticipacién). Hace referencia a un modelo o
idea del futuro construido con base a la 16gica. Puede con-
siderarse como la determinacion de escenarios posibles, con
base en los indicios presentes y pasados, asigndndoles proba-
bilidad de ocurrencia y grado de deseabilidad a fin de orientar
la toma de decisiones.

Otros autores dan las siguientes definiciones:

Segun Stiens (1996: 23) pronéstico “se conoce una “explicaciéon”
y se inflere, desde la informacién contenida en ella, el “estado
tuturo” del objeto en determinadas condiciones.”

Para José Miguel Echarri (2002) hace referencia a estos con-
ceptos en su publicacién: Prospectiva y Estrategia Una rela-
ciéon Simbiédtica, donde denomina las teorias “P”: Previsidn,
Planificacién, Pronéstico, Prediccién, Proyeccion,. .. Prospectiva,
expresando las siguientes definiciones:

La prevision, en sentido genérico, significa proponer y dispo-
ner lo necesario para un fin, o bien lo conveniente para atender

0(Copantitla Rodriguez Laura, n.
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a contingencias o necesidades en un horizonte determinado.
Aplicado a los dmbitos disciplinares de la economia es la apre-
ciacién, con un cierto grado de confianza -probabilidad- de la
evolucion de una tendencia hacia un horizonte dado. En general
se trata de una apreciacién numérica efectuada a partir de datos
del pasado a utilizar en el futuro (por tanto, extrapolacién) y con
base en algunas hipétesis. La previsién ha tenido un desarrollo
extraordinario a través de la modelizacién matemadtica y los mo-
delos econométricos, acompafiada de una confianza excesiva y
algunas veces ciega.

La planificacién, en sentido genérico, es una propuesta de un
) )
proyecto organizado enfocado a lograr fines determinados.

Pronosticar significa conocer el futuro por algunos indicios o
sefiales. Un prondstico es una conjetura acerca de lo que puede
suceder. Hay pronésticos médicos (“pronéstico reservado”, el que
se reserva el médico a causa de las contingencias posibles); pro-
nésticos meteoroldgicos; prondsticos sobre éxitos o fracasos, etc.

La prediccién es anunciar (por revelacion, ciencia o conjetura)
algo que ha de suceder, ya sea porque no se hace nada para evi-
tarlo, ya porque la ocurrencia estd condicionada a hacer algo.

La proyeccién es la prolongacion en el futuro de una evolucién
pasada de acuerdo con algunas hipétesis de extrapolacién o de
inflexion de tendencias. Una proyeccién sélo puede considerarse
como una previsién si estd basada en una probabilidad. En la
préctica las proyecciones suelen ser mds deseos proyectados u ob-
jetivos proyectados que verdaderas proyecciones.

Todos estos conceptos nos llevan a conocer claramente que no
son procesos, disciplinas y herramientas que se puedan analizar
por separado, sino que de una forma u otra el resultado de un
tributa a la otra y se convierte en un constante ciclo de retroali-
mentaciéon que hace mds preciso y certero todos los sistemas de
andlisis del futuro y nuestra actuacién proactiva ante las situacio-
nes desconocidas que se puedan materializar.

A continuacién se presenta el procedimiento metodolégico sobre
el que se centrd la investigacién.
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Procedimiento metodolégico de la investigacion

Definicion del problema
Hipotesis

JL

Matriz de informacion espacial
Periodo de estudio-Muestra-Analisis de Datos

’ ' ’ v
Dimensién —{ Dimensién Dimensién social
econdémicay demograficay y Dotacion de .
espacial laboral Servicios Analisis Global
¢ | “
¥

Analisis de Componentes Principales:
Por Dimensiones y Analisis Global

]!

Construccion de Indices de Desarrollo Relativo Municipal

(Parciales y Global)

| IP-DEE H 1P-DDL @’ IP-DS H IDM 6 1G ’

‘ Ordenamiento territorial |

11

Analisis Comparativo Global y Validacion de
Resultados

11

Pronéstico de las principales componentes
para los préximos N afios

Fuente: Elaboracién propia

El diagrama expuesto permite apreciar la secuencia 16gica del
procedimiento metodoldgico propuesto en funcién de los si-
guientes resultados esperados:

» Caracterizacion del desarrollo socio-econémico a escala
territorial.

Utilizando el método de anilisis y sintesis se definieron las di-
mensiones, a cada una de las cuales se le aplicé el método de
componentes principales para determinar los factores subyacen-
tes y explicativos del desarrollo socio-econémico. El andlisis glo-
bal constituye una sintesis de los resultados obtenidos en cada
dimensién.

*  Ordenamiento del territorio mediante la utilizacién de

indices.

Se construyeron indices: parciales por cada dimensién; combi-
nados, interrelacionindolas y uno global—IG o IDM— inte-
griandolas, lo que permitié establecer una jerarquizacién en cada
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uno de los casos. Su interpretacién ofrecié una primera aproxi-
macién de los desequilibrios intermunicipales.

*  Evolucién histérica del desarrollo socio-econémico a esca-
la territorial.

Finalmente, integrando los aspectos anteriores fue posible esta-
blecer una sistematizacién de la evolucién del desarrollo socio-
econémico a escala territorial en el periodo de estudio.

Sintesis de los resultados del Anilisis de Componentes
Principales

DIMENSIONES
VARIABLES
BARTLETT
FACTORES
VARIANZA
EXPLICADA

Totales
Incluidas

DEE |17 15* 10,593 | 4401,95 |5 factores | 83,71
DDL |15 13* 10,759 |3542,90 | 3 factores | 75,40
DS 15 14* 10,696 |2453,77 |4 factores | 75,04
Subto- | 82 59*

tal

IDM |55 54 10,79 |18719,25 |5 factores | 67,92
* Variables con carga factorial mayor a 0,701

** Variables con carga factorial mayor que 0,607

Fuente: Elaboracién propia

Resultados del IDM para cada individuo (municipio-afio)

INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL
(IDM)

CRUCES
CYAGUA
ABREUS
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INDICE DE DESARROLLO MUNICIPAL
(IDM)

CRUCES
CYAGUA
CFGOS
ABREUS

1
[o)
o
a
N

N
)
0

)
<

4.12
Total |86.17 [-25.02[-125.31|-25.91 |-228.20 [67.38 |227.27 |23.62
Media|3.75 |-1.09 |-5.45 |[-1.13 [-9.92 293 [9.88 |1.03
Mix. [8.48 |3.31 |-3.11 (3.51 |[-6.84 |7.59 |17.72 |6.12
Min. [-0.43|-5.21 |-9.38 |[-4.10 |[-12.98 |-0.55 |6.53 |-3.38

Fuente: Elaboracién propia

Fundamentacién de los niveles de desarrollo basindose en el
indice global y los indices parciales: jerarquia municipal.

El nivel de desarrollo relativo puede caracterizarse a través de los
resultados del indice global (IDM 6 IG) y de los indices parciales
(IP) , de acuerdo con las variaciones explicadas por los compo-
nentes explicativos de cada indice, los que a su vez constituyen
una representacién de las variables seleccionadas para el andlisis.
La tipologia resultante e ilustrada facilit6 ubicar a cada munici-
pio en uno de los grupos definidos. Del anilisis de los resultados
del IDM es ficil inferir un ordenamiento general obtenido de
promediar los valores de todo el periodo, que permite distinguir
dos extremos notables en el desarrollo socio-econémico del terri-
torio: de un lado Cienfuegos, muy distante del resto yliderando

Revista Universidad y Sociedad vol. 5 No. 1 | Universidad de Cienfuegos Carlos Rafacl Rodriguez | Cienfuegos, enero-abril 2013 | ISSN 2218-3620

Lic. Ayansy Barbara Quevedo Delfin

http://www.ucf.edu.cu




Universidad

Universidad de Cienfuegos
“Carlos Rafael Rodriguez”

Sociedad

http://www.ucf.edu.cu

los municipios con valores promedios positivos, constituidos
por Cumanayagua, Aguada y Abreus, y del otro Cruces, con
el valor medio negativo mis alto al frente de Palmira, Lajas y
Rodas.

Anilisis comparativo a partir de los resultados obtenidos a
partir de la aplicacién de Estado Global del Indice del Futuro
(SOFI).

Seguidamente se ofregen los municipios ordenados segun el
valor obtenido en el Indice de Desarrollo Municipal (IDM)
proyectado.

Orden Municipio Valor Acumulado
1 Cienfuegos 34,12

2 Abreus 19,35

3 Palmira 8,71

4 Lajas 7,59

5 Cumanayagua

6 Rodas

7 Cruces

8 Aguada

Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar el municipio que lleva la delantera en
el futuro es el municipio cabecera, luego seguido por Abreus,
Palmira y Lajas respectivamente, después se encuentran los mu-
nicipios de Cumanayagua, Rodas, Cruces y Aguada en ese orden.
Estableciendo una comparacién con los resultados obtenidos
anteriormente existe una variacién de posiciones que debe ser
tomada en motivo de andlisis.

Se que demuestra la fortaleza de algunos municipios como es
el caso de Abreus, Palmira y Lajas en los indicadores seleccio-
nados por lo que el resto que ocupa las Gltimas posiciones debe
analizar su desempefio en las dreas que abarcan los indicadores
propuestos.

También es importante destacar que estos son cdlculos matema-
ticos y no tienen en cuenta las posibles eventualidades que pue-
dan surgir, pero es importante prestarle atencién para desarrollar
una actitud proactiva que aminore los impactos negativos que
pueda resultar de cualquier suceso.

CONCLUSIONES

Se ha propuesto un procedimiento metodolégico para fundamen-
tar la evolucién del desarrollo socio-econémico a escala territorial,
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el cual proporciona una mayor objetividad a la hora de analizar con
rigor y conocimiento de causa el diagnéstico territorial, explicar el
modelo de desarrollo socio-econémico territorial y proporcionar
elementos a los actores implicados en la planificacién territorial, la
planeacion estratégica y la prospectiva territorial.

La evolucién del desarrollo socio-econémico a escala territorial, impli-
ca la necesidad de medir y analizar varias caracteristicas o indicadores,
constituyendo asi un ejemplo clasico de fenémeno multivariable.

El valor cientifico y prictico del procedimiento metodolégico
propuesto y las etapas 16gicas con que se desarrolla son gene-
ralizables a cualquier escala territorial, ya sea intraterritorial—
provincia y sus municipios— o interterritorial—provincias y/o
municipios—aunque es mds recomendable a nivel municipal. Su
aplicacion permitié validar la hipétesis general de la tesis y apor-
tar los siguientes resultados:

La descomposicién de la matriz de informacién en dimensiones
y dreas temadticas, posibilité una mayor profundizacién en aspec-
tos especificos de tipo socio-econémico. Como resultado de la
aplicacién del método de componentes principales se obtuvieron
las caracteristicas subyacentes en el desarrollo socio-econémico
territorial, las que a su vez fueron utilizadas para la jerarquizacién
en cada una de las dimensiones y para explicar la evolucién his-
térica de cada municipio en el periodo estudiado.

Los resultados obtenidos en la construccién del IDM demostra-
ron que se logré los objetivos de sintesis propuestos al inicio de
la investigacién, tanto desde el punto de vista estadistico como
tedrico y practico. No obstante los resultados no son verdades
absolutas, lo realmente importante es diferenciar entre distintos
niveles de desarrollo y los componentes que mds estdn incidien-
do en ello para poder brindar una contribucién para la toma de
decisiones a los actores implicados.

Lo mis significativo en la evolucién del desarrollo socio-econé-
mico en el espacio y el tiempo, fue la acentuacién de las dispari-
dades intermunicipales en el periodo 1987-2009.

El desarrollo socio-econémico ha sido un proceso esencialmente
desequilibrado hacia el interior del territorio y aumentaron las
desigualdades intermunicipales.

El célculo del IDM con las proyecciones establecidas permite
realizar comparaciones en el tiempo de la evolucién de la pro-
vincia de Cienfuegos, evidencidndose claramente tres espacios
de tiempo, pasado, presente y futuro. Ademds brinda argumen-
tos para sostener una actitud proactiva que aminore los impac-
tos negativos que pueda resultar de la ocurrencia de un suceso
determinado.
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