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RESUMEN

El análisis de las medidas cautelares en el proceso coactivo tributario en Ecuador ha revelado la necesidad de forta-
lecer la protección de los derechos de los contribuyentes. Estas medidas han tenido un impacto significativo en los 
derechos y obligaciones de los contribuyentes, al plantear interrogantes sobre su proporcionalidad y cumplimiento de 
principios legales y constitucionales. El objetivo general del análisis fue examinar el proceso coactivo tributario y su 
impacto en los contribuyentes. Se utilizó una metodología basada en la revisión de normativas, casos y jurisprudencia 
relevante. Los resultados destacaron la necesidad de establecer mecanismos que garanticen una aplicación propor-
cional y justa de las medidas cautelares, así como promover la transparencia y acceso a la información, y capacitar 
al personal involucrado. En conclusión, se recomienda fortalecer la protección de los derechos de los contribuyentes 
mediante la implementación de mecanismos de impugnación efectivos, mayor transparencia, acceso a la información 
y capacitación adecuada. De forma que promueva un sistema tributario más equitativo, justo y que fortalezca la con-
fianza en el sistema.

Palabras clave: Medidas cautelares, proceso coactivo tributario, derechos de los contribuyentes, protección, propor-
cionalidad.

ABSTRACT

The analysis of precautionary measures in the tax enforcement process in Ecuador has revealed the need to strengthen 
the protection of taxpayers’ rights. These measures have had a significant impact on taxpayers’ rights and obligations, 
raising questions about their proportionality and compliance with legal and constitutional principles. The general ob-
jective of the analysis was to examine the tax enforcement process and its impact on taxpayers. A methodology based 
on the review of regulations, cases, and relevant jurisprudence was employed. The results emphasized the need to 
establish mechanisms that ensure a proportional and fair application of precautionary measures, as well as promoting 
transparency, access to information, and training for the personnel involved. In conclusion, the authors recommended 
to strengthen the protection of taxpayers’ rights through the implementation of effective dispute resolution mechanisms, 
increased transparency, access to information, and adequate training. This will promote a more equitable and just tax 
system and enhance trust in the system.

Keywords: Precautionary measures, tax enforcement process, taxpayers’ rights, protection, proportionality.
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INTRODUCCIÓN

Las medidas cautelares desempeñan un papel funda-
mental en el proceso coactivo tributario en Ecuador. Estas 
medidas son herramientas legales utilizadas por la ad-
ministración tributaria para asegurar el cumplimiento de 
las obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes. 
Su finalidad es garantizar que se disponga de recursos 
suficientes para cubrir las deudas tributarias, al evitar po-
sibles pérdidas para el Estado.

En el contexto del proceso coactivo tributario en Ecuador, 
existen diversas medidas cautelares que pueden ser im-
plementadas por la administración tributaria. Estas medi-
das tienen como objetivo principal evitar la dilación o el 
incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte 
de los contribuyentes (D’Avino, 2023). Sobre todo, luego 
del impacto de la globalización en el mundo del derecho 
(Moreno Arvelo & García Sánchez, 2023).

Una de las medidas cautelares utilizadas con mayor fre-
cuencia es el secuestro de bienes. Mediante esta medida, 
la administración tributaria puede retener temporalmen-
te los bienes del contribuyente que se consideren sufi-
cientes para cubrir la deuda tributaria (Kasper y Rablen, 
2023). Esta medida cautelar impide al contribuyente dis-
poner de sus bienes y garantiza que los mismos estén 
disponibles para utilizarse en el pago de la deuda.

Otra medida cautelar utilizada es la retención o bloqueo 
de cuentas bancarias. En este caso, la administración tri-
butaria puede solicitar a las entidades financieras que re-
tengan los fondos existentes en las cuentas del contribu-
yente hasta que se cubra la deuda tributaria. Esta medida 
asegura que los recursos financieros del contribuyente 
estén disponibles para el pago de la deuda.

Además, se emplea la prohibición de enajenar bienes. 
Esta medida cautelar impide al contribuyente vender o 
transferir la propiedad de sus bienes mientras exista una 
deuda tributaria pendiente. Con esta medida se busca 
evitar que el contribuyente se deshaga de sus activos y 
evite el pago de sus obligaciones fiscales.

Es significativo destacar que estas medidas cautelares 
deben utilizarse de manera proporcional y justa. La ad-
ministración tributaria debe evaluar cuidadosamente la 
necesidad y el alcance de cada medida cautelar, al evitar 
causar perjuicios innecesarios o desproporcionados al 
contribuyente.

Las medidas cautelares son herramientas legales uti-
lizadas por la administración tributaria para asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de 
los contribuyentes. Sin embargo, es fundamental analizar 
si estas medidas son efectivas en el logro de su objetivo 

y si se aplican de manera proporcional, al evitar afectar 
de manera desmedida los derechos y el patrimonio de los 
contribuyentes (Vincent, 2023).

En el contexto ecuatoriano, la efectividad de las medidas 
cautelares en la recaudación de obligaciones tributarias 
ha sido objeto de debate (Salazar et al., 2020). Por un 
lado, se argumenta que estas medidas son necesarias 
para garantizar que los contribuyentes cumplan con sus 
responsabilidades fiscales y que los recursos estén dis-
ponibles para el Estado. Por otro lado, se plantea la preo-
cupación de que estas medidas puedan aplicarse de ma-
nera desproporcionada, al causar perjuicios económicos 
significativos a los contribuyentes y que obstaculicen su 
capacidad productiva.

Para evaluar la efectividad de las medidas cautelares, es 
sustancial considerar diversos aspectos. En primer lugar, 
se debe analizar si estas medidas logran su propósito de 
asegurar el cumplimiento de las obligaciones tributarias. 
Esto implica examinar si las medidas cautelares efectiva-
mente permiten que los recursos necesarios estén dispo-
nibles para el pago de las deudas fiscales y si se logra 
recaudar de manera efectiva el monto adeudado.

Además, es necesario evaluar si las medidas cautelares 
se aplican de manera proporcional. Esto implica analizar 
si las medidas adoptadas por la administración tributaria 
son proporcionales a la deuda tributaria y si no causan 
un perjuicio desmedido al contribuyente. Es significativo 
garantizar que las medidas cautelares no afecten grave-
mente la capacidad productiva del contribuyente ni com-
prometan sus derechos fundamentales (Cortez Carrera, 
2020).

En este análisis también se deben considerar los posibles 
impactos económicos y sociales de las medidas cautela-
res (Sánchez Vera et al., 2021). Por ejemplo, es relevante 
evaluar si estas medidas pueden afectar la liquidez y el 
capital de trabajo de las empresas, lo que a su vez pue-
de tener consecuencias en la generación de empleo y el 
desarrollo económico. Asimismo, se debe examinar si las 
medidas cautelares pueden generar un efecto disuasorio 
en los contribuyentes, incentivándolos a cumplir con sus 
obligaciones tributarias de manera voluntaria.

Para llevar a cabo esta evaluación, se pueden utilizar 
diferentes metodologías, como el análisis de datos esta-
dísticos de la recaudación tributaria (Faúndez-Ugalde et 
al., 2020), la revisión de casos de aplicación de medidas 
cautelares y la realización de encuestas y entrevistas a 
contribuyentes y expertos en la materia. Estos enfoques 
permitirán obtener información relevante para deter-
minar la efectividad y proporcionalidad de las medidas 
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cautelares en la recaudación de obligaciones tributarias 
en Ecuador.

Marco normativo y legal que regula las medidas caute-
lares en el proceso coactivo tributario en Ecuador

Las medidas cautelares son herramientas utilizadas por 
la administración tributaria para asegurar el cumplimiento 
de las obligaciones fiscales por parte de los contribuyen-
tes. Para comprender adecuadamente el funcionamiento 
de estas medidas y su aplicación en el contexto ecua-
toriano, es fundamental examinar el marco normativo y 
legal que las rige.

En Ecuador, el marco normativo de las medidas cautela-
res en el proceso coactivo tributario se encuentra esta-
blecido principalmente en el Código Tributario, el Código 
Orgánico Administrativo (COA) y otras normativas relacio-
nadas (Patricio y Mauricio, 2023). Estas leyes definen los 
procedimientos (Aracely, 2022), requisitos y criterios para 
la adopción de medidas cautelares por parte de la admi-
nistración tributaria.

El Código Tributario, en su Título IX, aborda específica-
mente las medidas cautelares en el proceso coactivo. 
Establece que la administración tributaria puede adoptar 
medidas cautelares reales o personales para asegurar el 
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Las medidas 
cautelares reales pueden incluir el secuestro, la retención 
o la prohibición de enajenar bienes del contribuyente, 
mientras que las medidas cautelares personales pueden 
referirse a la suspensión de actividades económicas o la 
prohibición de salida del país.

Además, el Código Tributario establece que las medidas 
cautelares deben ser adoptadas por resolución motivada 
de la autoridad competente, la cual debe fundamentar-
se en la existencia de riesgo de no cobro de la deuda 
tributaria. También se establecen los derechos del contri-
buyente para impugnar estas medidas y solicitar su cesa-
ción ante el juez tributario.

Por otro lado, el COA complementa el marco normativo 
al establecer disposiciones generales sobre el procedi-
miento administrativo y los principios que rigen la actua-
ción de la administración pública. Entre estos principios 
se encuentra el de proporcionalidad, el cual debe ser 
considerado al adoptar medidas cautelares, al evitar cau-
sar perjuicios desproporcionados a los contribuyentes.

Es relevante destacar que, en Ecuador, se ha avanza-
do en el fortalecimiento de los derechos y garantías de 
los contribuyentes. El Servicio de Rentas Internas (SRI), 
como entidad recaudadora, ha emitido resoluciones y 
normativas que establecen los derechos del contribuyen-
te durante el proceso coactivo, al incluir el derecho a la 

información, a la defensa y al debido proceso (Astudillo y 
Subía Cabrera, 2022).

En referencia a la gestión tributaria es una función ad-
ministrativa de vital importancia para el Estado más sin 
embargo en contrapartida existen Derechos y Garantías 
previstos en la Constitución de la República del Ecuador 
(2008) que son plenamente aplicables a todos los proce-
dimientos tanto administrativos como judiciales al incluir 
la materia tributaria, entre ellos:

 • Principio de Legalidad. - Los tributos se originan en la 
ley, la que debe establecer todos los elementos que lo 
conforman.

 • Principio de Seguridad Jurídica. - La seguridad en 
sentido general, es la garantía entregada al ciudadano 
para asegurar que sus bienes y sus derechos no serán 
objeto de afectación desproporcionada o que, sí éstos 
llegan a producirse, le serán aseguradas por la apli-
cación de normas previas, claras y aplicadas dentro 
del marco razonable de discrecionalidad mas no de 
arbitrariedad.

 • Eficiencia y simplicidad administrativas. - La eficiencia 
tiene relación con la capacidad para resolver peticio-
nes o disponer medios para el cumplimiento ágil de 
los objetivos propuestos a la vez que se encuentra am-
pliamente vinculado a la simplicidad del sistema para 
poder administrarlo de modo efectivo.

 • Suficiencia Recaudatoria. - Este principio tiene que ver 
con la recaudación de los tributos necesarios para el 
sostenimiento de la carga pública, pero en la medida 
del respeto del derecho a la propiedad

Para realizar este análisis, se debe examinar detallada-
mente el contenido de las leyes, reglamentos y resolucio-
nes relacionadas con las medidas cautelares en el proce-
so coactivo tributario en Ecuador. También es importante 
revisar la jurisprudencia y la doctrina especializada en 
la materia, para obtener una visión integral de la aplica-
ción de estas medidas y los criterios utilizados por los 
tribunales.

En resumen, se busca analizar las disposiciones estable-
cidas en el Código Tributario, el COA y otras normativas 
pertinentes, así como los derechos y garantías recono-
cidos a los contribuyentes (Singuenza et al., 2020). Este 
análisis permite comprender en profundidad el marco jurí-
dico que sustenta las medidas cautelares y su aplicación 
en el contexto ecuatoriano, al aportar conocimiento para 
el desarrollo de un sistema tributario equitativo y eficiente 
(Tóala-Bozada et al., 2022). Por tanto, el presente estudio 
se propone como objetivo general:
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 • Analizar las medidas cautelares en el proceso coacti-
vo tributario y su impacto en los derechos y obligacio-
nes de los contribuyentes.

Para ello, se abordarán diversos aspectos que permitirán 
comprender la importancia de adoptar una visión integral 
y multidimensional en la comprensión de las medidas 
cautelares en el proceso coactivo tributario. Para ello se 
definen los siguientes objetivos específicos:

 • Examinar los derechos y garantías de los contribuyen-
tes afectados por las medidas cautelares en el proce-
so coactivo tributario.

 • Proponer recomendaciones y mejoras en la aplicación 
de las medidas cautelares para salvaguardar los de-
rechos de los contribuyentes en el proceso coactivo 
tributario.

MÉTODOS

La metodología empleada en esta investigación se basa 
en un enfoque teórico explicativo y utiliza una modalidad 
cuali-cuantitativa (de Oca Rojas et al., 2022). Se recopiló 
información del ordenamiento jurídico-tributario a través 
de decretos publicados y se llevó a cabo un análisis ex-
plicativo e inductivo-cualitativo utilizando métodos y téc-
nicas de recolección de información y datos. 

Se aplicó el método descriptivo para obtener datos em-
píricos que permitieran comprender la problemática y 
contrastar las conjeturas de la investigación (Tramullas, 
2020). Además, se utilizó el método bibliográfico para 
respaldar las bases teóricas con revistas científicas, li-
bros, informes de titulación y normativas vigentes. El mé-
todo inductivo se empleó para elaborar conclusiones a 
partir de los sucesos y situaciones identificadas en la in-
vestigación, al evaluar su impacto en los derechos de los 
contribuyentes.

La técnica de observación se utilizó para verificar el or-
denamiento jurídico-tributario y el estado actual, apoyán-
dose en una ficha de observación como instrumento de 
recolección de información. Además, se obtuvo informa-
ción acerca de los asesores jurídicos de empresas de-
signadas como “contribuyentes especiales” en el parque 
industrial de Ambato. En resumen, se utilizó una metodo-
logía que combina el análisis teórico explicativo, el enfo-
que cuali-cuantitativo y diversas técnicas de recolección 
de información para llevar a cabo esta investigación

RESULTADOS

Las medidas cautelares son utilizadas por la administra-
ción tributaria para asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones fiscales, pero es importante garantizar que los 
derechos de los contribuyentes no sean vulnerados du-
rante este proceso (Seidl et al., 2023). En Ecuador, los 

contribuyentes tienen derechos y garantías reconocidos 
tanto en la Constitución de la República como en leyes 
y normativas específicas. Estos derechos y garantías tie-
nen como objetivo salvaguardar los principios fundamen-
tales de legalidad, seguridad jurídica, debido proceso y 
protección de los derechos de los contribuyentes.

Uno de los derechos más relevantes es el derecho a la de-
fensa. Los contribuyentes tienen el derecho de notificarse 
adecuadamente sobre las medidas cautelares que se les 
apliquen, así como de presentar los recursos y medios de 
impugnación correspondientes para cuestionar la legali-
dad o proporcionalidad de dichas medidas. Además, tie-
nen el derecho a ser escuchados y a presentar pruebas 
que respalden su posición durante el proceso coactivo.

Asimismo, los contribuyentes tienen derecho a la infor-
mación. La administración tributaria debe proporcionar 
información clara y precisa sobre las medidas cautelares 
adoptadas, así como sobre los procedimientos y plazos 
establecidos para impugnarlas. Además, los contribuyen-
tes tienen derecho a acceder a su expediente tributario y 
conocer el estado de tramitación de su caso.

El derecho a la privacidad y confidencialidad también es 
fundamental. La administración tributaria debe respetar la 
privacidad de los contribuyentes y mantener la confiden-
cialidad de su información personal y financiera. La divul-
gación indebida de esta información puede constituir una 
violación de los derechos de los contribuyentes.

Es significativo destacar que los contribuyentes tienen 
derecho a la proporcionalidad de las medidas cautela-
res. Esto implica que las medidas deben ser adecuadas y 
acordes a la deuda tributaria reclamada, al evitar causar 
un perjuicio desproporcionado al contribuyente. El princi-
pio de proporcionalidad busca equilibrar los intereses del 
Estado en la recaudación de impuestos con los derechos 
y la capacidad económica de los contribuyentes.

Además, los contribuyentes tienen derecho a la no confis-
catoriedad. Esto significa que las medidas cautelares no 
pueden implicar una afectación excesiva o desproporcio-
nada de los bienes y activos del contribuyente, que impi-
da su desarrollo económico o su capacidad de cumplir 
con otras obligaciones.

Para realizar este análisis, es necesario examinar dete-
nidamente la Constitución de la República, el Código 
Tributario y otras normativas relacionadas con los de-
rechos y garantías de los contribuyentes en el proce-
so coactivo tributario en Ecuador (Ecuador. Asamblea 
Nacional Constituyente, 2008). También es relevante re-
visar la jurisprudencia y la doctrina especializada en la 
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materia, para comprender cómo se aplican y protegen 
estos derechos en la práctica.

Si bien las medidas cautelares son herramientas signi-
ficativas para garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales, es necesario asegurar que se apliquen 
de manera proporcional y que se respete los derechos 
fundamentales de los contribuyentes. A continuación, se 
presentan algunas recomendaciones y mejoras que po-
drían implementarse para fortalecer la protección de los 
derechos de los contribuyentes en el proceso coactivo 
tributario:

 • Clarificar y precisar los criterios de proporcionalidad: 
Es necesario establecer criterios claros y precisos 
para determinar la proporcionalidad de las medidas 
cautelares. Esto ayudaría a evitar la imposición de me-
didas excesivas o desproporcionadas, que puedan 
afectar significativamente la capacidad económica de 
los contribuyentes.

 • Establecer plazos límites para la duración de las me-
didas cautelares: Es significativo fijar plazos límites ra-
zonables para la duración de las medidas cautelares. 
De esta manera, se evitaría la prolongación indefinida 
de las medidas, al brindar certeza y seguridad jurídica 
a los contribuyentes.

 • Fortalecer los mecanismos de impugnación: Es funda-
mental garantizar que los contribuyentes tengan acce-
so efectivo a medios de impugnación ágiles y eficien-
tes para cuestionar la legalidad o proporcionalidad 
de las medidas cautelares. Esto implica asegurar que 
los recursos y procedimientos de impugnación estén 
claramente establecidos y sean accesibles para los 
contribuyentes.

 • Promover la transparencia y el acceso a la informa-
ción: Es necesario que la administración tributaria 
proporcione información clara y accesible sobre las 
medidas cautelares, los plazos, los derechos de los 
contribuyentes y los procedimientos de impugna-
ción. Esto permite a los contribuyentes comprender 
mejor su situación y ejercer sus derechos de manera 
informada.

 • Capacitar y sensibilizar al personal encargado de la 
aplicación de las medidas cautelares: Es sustancial 
brindar capacitación y sensibilización al personal en-
cargado de aplicar las medidas cautelares. Esto in-
cluye tanto a los funcionarios de la administración tri-
butaria como a los jueces y magistrados involucrados 
en el proceso coactivo. El objetivo es garantizar un 
entendimiento adecuado de los derechos de los con-
tribuyentes y la necesidad de su protección durante el 
proceso coactivo.

 • Fomentar el diálogo y la colaboración entre la admi-
nistración tributaria y los contribuyentes: Promover el 

diálogo y la colaboración entre la administración tribu-
taria y los contribuyentes puede contribuir a evitar la 
imposición de medidas cautelares innecesarias o des-
proporcionadas. Se pueden establecer mecanismos 
de negociación y acuerdos para resolver las deudas 
tributarias de manera amigable y equitativa, al evitar 
así la necesidad de recurrir a medidas coactivas.

Estas recomendaciones y mejoras buscan garantizar un 
equilibrio entre el interés legítimo del Estado en la recau-
dación de impuestos y la protección de los derechos de 
los contribuyentes en el proceso coactivo tributario en 
Ecuador. Su implementación podría contribuir a un siste-
ma tributario más justo, transparente y respetuoso de los 
derechos fundamentales de los contribuyentes.

En síntesis, es necesario revisar y mejorar la aplicación 
de las medidas cautelares en el proceso coactivo tribu-
tario en Ecuador para asegurar que los derechos de los 
contribuyentes sean debidamente protegidos. Las reco-
mendaciones propuestas, como la clarificación de cri-
terios de proporcionalidad, el establecimiento de plazos 
límites y el fortalecimiento de los mecanismos de impug-
nación, pueden contribuir a lograr este objetivo. Además, 
la capacitación del personal, la promoción del diálogo y 
la transparencia son elementos clave para garantizar un 
proceso coactivo tributario justo y equitativo. Por ello, se 
propone la inclusión de las universidades en el estudio 
analizado. De ello, se visualizan dos proyectos aplicados 
para dar solución del problema planteado:

Proyecto universitario: Fortalecimiento de la protec-
ción de los derechos de los contribuyentes en el Proceso 
Coactivo Tributario en Ecuador

Alcance: El proyecto tiene como objetivo principal for-
talecer la protección de los derechos de los contribu-
yentes en el proceso coactivo tributario en Ecuador. Se 
enfoca en analizar el marco normativo, evaluar las me-
didas cautelares existentes y proponer mejoras que ga-
ranticen el respeto de los derechos fundamentales de los 
contribuyentes.

Tiempo: El proyecto tendrá una duración estimada de 18 
meses.

Objetivo general: El objetivo general del proyecto es de-
sarrollar propuestas y recomendaciones concretas para 
fortalecer la protección de los derechos de los contribu-
yentes en el proceso coactivo tributario en Ecuador, al 
promover un equilibrio entre el interés recaudatorio del 
Estado y el respeto a los derechos fundamentales de los 
contribuyentes.

Objetivos específicos:
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 • Analizar el marco normativo y legal que regula las me-
didas cautelares en el proceso coactivo tributario.

 • Evaluar la efectividad y proporcionalidad de las me-
didas cautelares en la recaudación de obligaciones 
tributarias.

 • Identificar y describir los derechos y garantías de los 
contribuyentes afectados por las medidas cautelares 
en el proceso coactivo tributario.

 • Proponer recomendaciones y mejoras en la aplicación 
de las medidas cautelares para salvaguardar los de-
rechos de los contribuyentes en el proceso coactivo 
tributario.

 • Promover la divulgación y concientización sobre los 
derechos de los contribuyentes y las mejoras propues-
tas en el proceso coactivo tributario.

Etapas del proyecto: 

 • Revisión y análisis del marco normativo y legal 
existente. 

 • Recopilación y análisis de datos sobre la aplicación 
de las medidas cautelares en el proceso coactivo 
tributario. 

 • Evaluación de la efectividad y proporcionalidad de las 
medidas cautelares en la recaudación de obligacio-
nes tributarias. 

 • Análisis de los derechos y garantías de los contribu-
yentes afectados por las medidas cautelares.

 • Elaboración de propuestas y recomendaciones 
para mejorar la protección de los derechos de los 
contribuyentes. 

 • Divulgación y promoción de las recomendaciones en-
tre los actores involucrados.

Recursos:

 • Personal calificado en derecho tributario y derechos 
fundamentales.

 • Acceso a la legislación tributaria y jurisprudencia 
pertinente.

 • Base de datos de casos y estadísticas sobre el proce-
so coactivo tributario.

 • Herramientas de análisis estadístico y software de 
gestión de datos.

Impacto esperado: El proyecto busca generar un impacto 
significativo en la protección de los derechos de los con-
tribuyentes en el proceso coactivo tributario en Ecuador. 
Se espera que las recomendaciones propuestas sean 
consideradas por las autoridades competentes y se tra-
duzcan en reformas normativas y prácticas administrati-
vas que fortalezcan los derechos de los contribuyentes 

y garanticen un proceso coactivo tributario más justo y 
equitativo.

Personal calificado:

 • Investigadores especializados en derecho tributario y 
derechos fundamentales.

 • Analistas de datos y estadísticos.

 • Expertos en comunicación y divulgación.
Niveles de aprobación: El proyecto requerirá la aproba-
ción y respaldo de las autoridades académicas de la uni-
versidad, así como la colaboración y coordinación con 
instituciones y entidades gubernamentales relacionadas 
con la administración tributaria en Ecuador.

Financiamiento: El proyecto podrá buscar financiamien-
to a través de convocatorias de investigación, fondos de 
cooperación internacional, patrocinios de entidades inte-
resadas en el fortalecimiento del sistema tributario y re-
cursos propios de la universidad.

Resultados y Beneficios Esperados:

 • Informe de investigación que incluya un análisis ex-
haustivo del marco normativo y legal, evaluación de 
medidas cautelares, identificación de derechos y ga-
rantías, y propuestas de mejora.

 • Recomendaciones y propuestas concretas dirigidas 
a las autoridades competentes para fortalecer la pro-
tección de los derechos de los contribuyentes en el 
proceso coactivo tributario.

 • Divulgación y promoción de las recomendaciones a 
través de publicaciones académicas, eventos, semi-
narios y talleres dirigidos a actores relevantes en el 
ámbito tributario.

 • Mejora de la protección de los derechos de los contri-
buyentes en el proceso coactivo tributario, al generar 
mayor equidad y respeto a los principios fundamenta-
les del sistema tributario.

Este proyecto universitario y de investigación tiene como 
objetivo contribuir al fortalecimiento de la protección de 
los derechos de los contribuyentes en el proceso coacti-
vo tributario en Ecuador. A través del análisis, evaluación 
y propuestas de mejora, se busca generar un impacto 
positivo en el sistema tributario, garantizando un equili-
brio entre la recaudación de impuestos y el respeto a los 
derechos fundamentales de los contribuyentes

Proyecto investigativo: “Fortalecimiento de los mecanis-
mos de impugnación y mejora de la transparencia en las 
medidas cautelares en Ecuador”

Alcance: El proyecto tiene como objetivo mejorar los me-
canismos de impugnación, promover la transparencia y 
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facilitar el acceso a la información en el proceso de apli-
cación de medidas cautelares en el ámbito tributario en 
Ecuador.

Tiempo: El proyecto se llevará a cabo en un período de 2 
años, dividido en diferentes etapas de implementación y 
evaluación.

Objetivo general: Mejorar el sistema de medidas cautela-
res en el proceso coactivo tributario en Ecuador, al forta-
lecer la protección de los derechos de los contribuyentes 
y promover la transparencia y el acceso a la información.

Objetivos específicos:

 • Mejorar los mecanismos de impugnación disponi-
bles para los contribuyentes en el proceso coactivo 
tributario.

 • Implementar medidas para promover la transparencia 
en la aplicación de las medidas cautelares, garanti-
zando un proceso justo y equitativo.

 • Facilitar el acceso a la información relevante sobre las 
medidas cautelares y los derechos de los contribuyen-
tes, al promover la conciencia y el conocimiento de 
estos.

 • Brindar capacitación especializada al personal en-
cargado de la aplicación de las medidas cautelares, 
al asegurar su idoneidad y actualización en el marco 
normativo.

Etapas del proyecto:

 • Análisis y diagnóstico de la situación actual de las me-
didas cautelares y los mecanismos de impugnación 
en Ecuador.

 • Diseño e implementación de mejoras en los mecanis-
mos de impugnación, al considerar los estándares de 
transparencia y acceso a la información.

 • Desarrollo de programas de capacitación y sensibili-
zación para el personal involucrado en la aplicación 
de las medidas cautelares.

 • Implementación y seguimiento de las mejoras, al eva-
luar su impacto y la realización de ajustes necesarios.

Recursos necesarios:

 • Equipo de investigación y coordinación del proyecto.

 • Expertos en derecho tributario y procesos legales.

 • Personal técnico y administrativo para apoyar la imple-
mentación del proyecto.

 • Recursos tecnológicos y de comunicación.

 • Acceso a información y documentación relevante.
Impacto esperado:

 • Mejora significativa en los mecanismos de impugna-
ción, al garantizar la defensa de los derechos de los 
contribuyentes.

 • Mayor transparencia en la aplicación de las medidas 
cautelares, al evitar arbitrariedades y garantizar un 
proceso justo.

 • Acceso más fácil y rápido a la información relaciona-
da con las medidas cautelares y los derechos de los 
contribuyentes.

 • Personal calificado y capacitado para aplicar las me-
didas cautelares de manera adecuada y el respeto los 
derechos de los contribuyentes.

Personal calificado para realizar el proyecto:

 • Investigadores y académicos especializados en dere-
cho tributario y procesos legales.

 • Profesionales con experiencia en gestión de proyectos 
y coordinación.

 • Expertos en transparencia y acceso a la información.

 • Personal técnico en sistemas y tecnología de la 
información.

Niveles de aprobación:

 • Aprobación del proyecto por parte de la institución 
académica y de investigación.

 • Aprobación por parte de las autoridades tributarias y 
entidades gubernamentales competentes.

Financiamiento:

 • Búsqueda de fondos a través de instituciones guber-
namentales, organismos internacionales, donaciones 
y patrocinios del sector privado.

Resultados y beneficios esperados:

 • Mejora en la protección de los derechos de los contri-
buyentes en el proceso coactivo tributario.

 • Mayor confianza y transparencia en el sistema 
tributario.

 • Reducción de controversias y conflictos derivados de 
las medidas cautelares.

 • Eficiencia en la recaudación tributaria sin afectar inde-
bidamente a los contribuyentes.

 • Desarrollo de buenas prácticas y referencias para 
otros países en materia de medidas cautelares y pro-
tección de derechos.

DISCUSIÓN

A lo largo del análisis, se evidenciaron diversos desa-
fíos y problemáticas que afectan a los contribuyentes en 
este proceso y que requieren de mejoras y soluciones 
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efectivas. En primer lugar, se identificó la necesidad de 
mejorar los mecanismos de impugnación disponibles 
para los contribuyentes. Es fundamental garantizar que 
los contribuyentes tengan la posibilidad de impugnar 
las medidas cautelares que se les imponen, en caso de 
considerarlas injustas o desproporcionadas. Esto implica 
agilizar los procedimientos de impugnación y asegurar la 
existencia de instancias imparciales y transparentes para 
resolver las controversias.

Con relación a la transparencia y acceso a la información, 
se constató la importancia de promover la claridad y la 
disponibilidad de información relevante para los contri-
buyentes. Esto incluye brindar información clara sobre el 
proceso coactivo tributario, los derechos de los contribu-
yentes y las medidas cautelares que pueden imponerse. 
Asimismo, se debe garantizar el acceso fácil y oportu-
no a esta información, de manera que los contribuyentes 
puedan conocer sus derechos y obligaciones de manera 
adecuada.

La capacitación del personal encargado de la aplicación 
de las medidas cautelares se revela como un aspecto 
fundamental para asegurar un proceso justo y equitativo. 
El personal debe contar con el conocimiento y las habi-
lidades necesarias para aplicar correctamente las medi-
das cautelares, al tener en cuenta los derechos de los 
contribuyentes y evitar cualquier tipo de arbitrariedad. La 
capacitación continua y actualizada contribuye a mejo-
rar la calidad de la aplicación de las medidas cautela-
res y fortalecer la confianza de los contribuyentes en el 
sistema.

Es significativo destacar que la implementación de mejo-
ras en los mecanismos de impugnación, la promoción de 
la transparencia y el acceso a la información, así como la 
capacitación del personal, requieren del compromiso y la 
colaboración de diferentes actores. Esto implica la parti-
cipación de las autoridades tributarias, instituciones aca-
démicas, organismos internacionales y la sociedad civil. 
La coordinación entre estos actores constituye la clave 
para lograr resultados significativos y sostenibles en la 
protección de los derechos de los contribuyentes.

En términos de impacto esperado, se espera que la im-
plementación de las mejoras propuestas en este proyecto 
universitario y de investigación tenga un efecto positivo 
en el fortalecimiento de la protección de los derechos de 
los contribuyentes en el proceso coactivo tributario en 
Ecuador. Se busca reducir las injusticias y arbitrariedades 
en la aplicación de las medidas cautelares, fomentar la 
confianza en el sistema tributario y promover un entorno 
más equitativo y transparente para los contribuyentes.

En síntesis, el análisis realizado ha puesto de manifiesto 
la necesidad de fortalecer la protección de los derechos 
de los contribuyentes en el proceso coactivo tributario en 
Ecuador. El proyecto universitario y de investigación pro-
puesto busca abordar esta problemática a través de me-
joras en los mecanismos de impugnación, la promoción 
de la transparencia y el acceso a la información, así como 
la capacitación del personal encargado de la aplicación 
de las medidas cautelares. Se espera que la implemen-
tación de estas mejoras tenga un impacto significativo 
en la protección de los derechos de los contribuyentes 
y contribuya a un sistema tributario más justo y equitativo 
en Ecuador.

CONCLUSIONES

Es imperativo fortalecer la protección de los derechos de 
los contribuyentes en el proceso coactivo tributario en 
Ecuador. Los contribuyentes deben contar con mecanis-
mos eficaces para impugnar las medidas cautelares que 
consideren injustas o desproporcionadas. Esto puede 
garantizar un proceso más equitativo que evite posibles 
vulneraciones a sus derechos fundamentales.

La transparencia y el acceso a la información son ele-
mentos fundamentales en el proceso coactivo tributario. 
Los contribuyentes deben tener acceso claro y oportuno 
a información relevante sobre el proceso, sus derechos 
y obligaciones. Asimismo, las autoridades tributarias de-
ben proporcionar información completa y comprensible 
para promover la confianza y comprensión de los contri-
buyentes en este proceso.

La capacitación adecuada del personal encargado de 
la aplicación de las medidas cautelares es esencial para 
garantizar un proceso justo y equitativo. Los funcionarios 
encargados de tomar decisiones sobre las medidas cau-
telares deben estar debidamente capacitados en mate-
ria tributaria y en los derechos de los contribuyentes. De 
modo que contribuya a evitar arbitrariedades y a asegu-
rar una aplicación adecuada y proporcional de las medi-
das cautelares.
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