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RESUMEN

En la Republica del Ecuador existe una crisis en el sistema penitenciario, lo cual provoca hacinamiento en sus centros de
privacion de libertad. El Decreto 265 del afio 2021, emitido por el Presidente de la nacion, trata sobre el indulto a las perso-
nas por razones humanitarias, por lo que su implementacion podria descongestionar las carceles ecuatorianas. La presente
investigacion tiene como propdsito determinar la incidencia de la aplicacion del Decreto 265/2021 en la rebaja del indice de
hacinamiento en las cérceles en el Ecuador, teniendo en cuenta el principio pro ser humano. La metodologia empleada fue
mixta, cualitativa y cuantitativa. Se analizaron los siguientes documentos Decreto 265/2021, el Informe RC-2021 y el reporte
de la situacion carcelaria de los meses de diciembre de 2021 y mayo del 2022. Se presentd que el hacinamiento es uno de
los elementos que provocan la crisis del sistema penitenciario. La incidencia del otorgamiento de indultos para rebajar el
hacinamiento en los centros de privacion de libertad es baja. Persiste un 13.23% de hacinamiento en las carceles a nivel
nacional. Se determind que es primordial priorizar el tramite de indultos por razones humanitarias y asi mitigar los dafios
derivados de la inestabilidad del sistema penitenciario.

Palabras clave: Indulto, hacinamiento carcelario, razones humanitarias, Decreto 265, Ecuador

ABSTRACT

In the Republic of Ecuador there is a crisis in the prison system, which causes overcrowding in its detention centers.
Decree 265 of the year 2021, published by the President of the nation, deals with the pardon of people for humanitarian
reasons, so its implementation could decongest Ecuadorian prisons. The purpose of this research is to determine the
incidence of the application of Decree 265/2021 in reducing the rate of overcrowding in prisons in Ecuador, taking into
account the pro-human principle. The methodology used was mixed, qualitative and quantitative. The following docu-
ments Decree 265/2021, the RC-2021 Report and the report on the prison situation for the months of December 2021
and May 2022 were analyzed. It was presented that overcrowding is one of the elements that causes the crisis of the
system penitentiary. The incidence of granting pardons to reduce overcrowding in prisons is low. There is still 13.23%
overcrowding in prisons nationwide. It was determined that it is essential to prioritize the process of pardons for huma-
nitarian reasons and thus mitigate the damage derived from the instability of the prison system.

Keywords: Pardon, prison overcrowding, humanitarian reasons, Decree 265, Ecuador
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INTRODUCCION

En el Derecho existen diversas figuras juridicas, una que
no es muy mencionada pero que sefala un nivel de traba-
joy dedicacion es el indulto. Este tiene origenes antiguos,
el lider maximo contaba con la potestad de otorgar per-
dén a un sujeto que se encontraba condenado. Carrasco
(1998) realiza un anélisis histérico sobre la aparicion de
los indultos alegando desde los tiempos remotos, pasan-
do por Grecia y Roma.

El Estado ecuatoriano ha sido reconocido por la
Constitucion de la Republica del Ecuador como un Estado
constitucional de derecho y justicia, lo que implica que las
actuaciones de todas las instituciones que lo conforman
deben estar sujetas al ordenamiento juridico vigente, con
especial énfasis en la Constitucion como norma juridica
jerarquicamente superior (Granja et al., 2023). Esta figura
juridica, el indulto, es una potestad que corresponde al
Presidente de la Republica y el mismo tiene su sustento
en la Constitucion ademas de otras normas que lo regu-
lan, resalta que la distincion del indulto con otros poderes
presidenciales es el caracter discrecional.

En el Ecuador el indulto presidencial se halla instituido
tanto en la Constitucion de la Republica (articulo 147,
numeral 18) seflalado como una de las atribuciones del
Presidente, asi como en el Cédigo Organico Integral Penal
(COIP), enlos articulos siguientes: articulo 12, numeral 15
y articulo 74, como parte de los derechos y garantias de
las personas privadas de libertad y lo estipulado especifi-
camente acerca del indulto presidencial, respectivamen-
te (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014). En cuanto a la
jurisprudencia sobre esta figura en el pais, se da median-
te el dictamen Nro. 1-18-RC/19 (caso Nro. 1-18-RC del
afio 2019), en el cual se realiza el analisis acerca de una
posible reforma al indulto presidencial. En el dictamen la
Corte Constitucional corrobora que el indulto se encuen-
tra entre las competencias presidenciales decididas por
el constituyente (Ecuador. Corte Constitucional, 2019).

De acuerdo con Carracedo (2018), el indulto por motivos
humanitarios es el motivo de la cancelacion de la puni-
bilidad, es una facultad que posee otro 6rgano diferente
al judicial para asi poder extinguir o reducir la sentencia
dictada en un juicio penal. El indulto es un poder pertene-
ciente al ejecutivo y al legislativo, es decir le corresponde
al Presidente de la Republica y a la Asamblea Nacional.
Segun el articulo 120, numeral 13 de la Constitucion del
Ecuador le pertenece a la Asamblea conceder amnistias
e indultos por razones humanitarias. Atendiendo al po-
der ejecutivo, es un acto gubernamental conceder per-
dones por razones humanitarias para los individuos que
han mantenido un buen y reconocido comportamiento

durante el cumplimiento de la sentencia, es decir, que el
indulto es una excepcién, por lo que requiere ser aplica-
do por razones humanitarias.

El indulto por razones humanitarias busca que la persona
privada de libertad pueda mejorar su calidad de vida al
atenderse de la mejor manera en libertad. En la presen-
te investigacion se analiza este tipo de indulto, el mismo
que deberia ir en armonia con el principio pro ser huma-
no o también conocido como pro-persona o pro homine.
Sin embargo, para el otorgamiento del perdén de la pena
en el pais se presenta una excepcion (articulo 80 de la
Constitucion), referida a que delitos tales como genoci-
dio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion
forzada de personas o crimenes contra el Estado ademas
de ser imprescriptibles, no seran susceptibles de amnis-
tia. Ademas, se prohibe a la Asamblea conceder indultos
por estos delitos (articulo 120, numeral 13, apartado final)
y en cuanto al poder ejecutivo, si bien la Constitucion no
prohibe expresamente al Presidente indultar por estos
delitos, en los decretos emitidos para indultar existe esta
excepcion, lo cual lleva a una contradicciéon con el prin-
cipio pro ser humano al no permitir indultar asi sea por
razones humanitarias a personas que han cometido este
tipo de delitos.

El principio pro ser humano es un criterio fundamental que
impone la naturaleza misma de los derechos humanos, la
cual obliga a interpretar extensivamente las normas que
los consagran. De esta forma, conduce a la conclusion
de que la exigibilidad inmediata e incondicional de los
derechos humanos es la regla y su condicionamiento la
excepcion (Medellin, 2013).

Los derechos humanos deben cumplimentarse en todo
momento. Desde la formacion de los futuros profesiona-
les del Derecho, debe exigirse la ensefianza de estos
y vincularlo a ejemplos practicos que contribuyan a la
creacion de competencias en los profesionales (Pazos y
Fabara, 2018; Verdan, 2016; Villavicencio, 2008; Zufiiga,
1999). Segun Villavicencio (2008) los derechos humanos
son parte del discurso moral, son vinculados a la tarea
de definir qué derechos deben conferirse a las personas.

Pinto (1997) define al principio pro persona como un cri-
terio hermenéutico, el cual informa sobre los derechos
humanos, por lo que se debe acudir a la norma mas am-
plia o a la interpretacion que sea mas extensiva. Ademas,
cuando sea para reconocer derechos y de manera inver-
sa se dé la interpretacion mas restringida y trate sobre
establecer restricciones al ejercicio de los derechos, es
decir que siempre se debe estar a favor del hombre.

De tal manera, entendiendo que los indultos por razo-
nes humanitarias buscan aliviar el sufrimiento de alguien
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privado de libertad, el Estado como garante de la protec-
cion de sus derechos debe impulsar mediante la ley la
celeridad en la tramitacion de indultos, debido a que si
alguien se encuentra con una enfermedad catastrofica se
debe realizar el proceso de la manera mas favorable para
el solicitante. Esto ha sido una de las tacticas formuladas
por el ejecutivo para reducir el hacinamiento carcelario
en el pals. El hacinamiento carcelario en el pais es un
problema de gran preocupacion a nivel general, debido
a que el mismo ha sido una de las causas para la crisis
en el sistema de cérceles del Ecuador, llevando asi a ma-
yores niveles de inseguridad y desproteccion de los de-
rechos de las personas que se encuentran en los centros
de privacion de libertad. Sin embargo, por la burocracia
existente se presenta retraso en el tramite de indultos y
por ende se incumple con el principio pro ser humano.

El hacinamiento para medir el estado de una crisis peni-
tenciaria se emplea para informar la gravedad de la crisis
carcelaria. Por su parte, Guerrero (2020) manifiesta que
el significativo incremento de la poblacion en las carceles
sin que la rehabilitacion social se haga efectiva amerita
buscar alternativas para minimizar el riesgo en torno a
la seguridad y criminalidad en el interior de los centros
carcelarios, debido a que estos centros no deben con-
cebirse como depdsitos de personas, sino que se debe
promover medidas de cambio en el sistema.

La crisis carcelaria del Ecuador es de gran preocupacion
para la sociedad debido a que ha puesto en evidencia las
falencias en el sistema, especialmente en cuanto al haci-
namiento existente en los centros de privacion de libertad,
lo cual incumple con lo establecido en la Constitucion. En
razédn de que el articulo 35 de la misma considera a las
personas privadas de libertad como un grupo de aten-
cion prioritaria; el articulo 201 estipula que “el sistema de
rehabilitacion social tendra como finalidad la rehabilita-
cion integral de las personas sentenciadas penalmente
para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion
de las personas privadas de libertad y la garantia de sus
derechos”. (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008, p.71)

En noviembre de 2021 fue emitido el Decreto 265, el cual
establece el indulto presidencial a aquellas personas que
padezcan determinadas enfermedades, es decir por ra-
zones humanitarias. A su vez sefiala que existen delitos
que son imprescriptibles y por lo tanto no es posible la
aplicacion de dicho decreto (Ecuador. Presidencia de la
Republica, 2021).

La investigacion que se presenta es de vital importan-
cia, pues el Ecuador atraviesa una crisis en el sistema
carcelario por diversas causas, entre las que aparece

el hacinamiento. Por lo tanto, una forma que el ejecutivo
utiliza para reducir las falencias es mediante el otorga-
miento de indultos y esto necesita priorizarse pues estos
tramites demoran por el burocratismo. De esta forma se
rebaja el indice de personas privadas de libertad, dando
paso al descongestionamiento de las carceles en la na-
cion y controlar y mitigar las consecuencias derivadas de
la crisis carcelaria. El objetivo del estudio es determinar
la incidencia de la aplicacion del Decreto 265/2021 en la
rebaja del indice de hacinamiento en las céarceles en el
Ecuador, teniendo en cuenta el principio pro ser humano.

MATERIALES Y METODOS

En el desarrollo de la investigacion se empled la inves-
tigacion mixta, es decir cuali-cuantitativa (Hernandez et
al., 2014). La cual se origina debido a que integra am-
bos enfoques para que se puedan obtener resultados
mas confiables. La metodologia cualitativa permitié dar a
conocer de manera tedrica los antecedentes de la figura
del indulto en Ecuador, la forma en la que ha evolucio-
nado y el contenido del Decreto 265, emitido el 22 de
noviembre del 2021, el cual trata del indulto por razones
humanitarias promulgado por el ejecutivo como una es-
trategia para reducir el hacinamiento carcelario en el pais
(Ecuador. Presidencia de la Republica, 2021).

Se empled la modalidad cuantitativa debido a que se
analizaron los datos sobre las solicitudes de los indultos
en el Informe-RC-2021 presentado en febrero del 2022
y el reporte mensual de diciembre del 2021, asi como el
reporte actualizado del mes de mayo del afio 2022, los
cuales se encuentran en el sitio web de la institucion del
Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores.
Ademas, se obtuvo informacion mediante un informe con
datos estadisticos del Centro de Privacion de Libertad
(CPL) de Santo Domingo de los Tsachilas (Departamento
Juridico CPL SDT citado en Gavilanes, 2022).

Los métodos utilizados fueron el analitico-sintético para
realizar el analisis de la informacion obtenida a partir de
los documentos previamente indicados [Informe -RC-
2021, reporte mensual y oficio del Centro de Privacion
de Libertad (CPL) de Santo Domingo de los Tsachilas]. El
analisis es un procedimiento l6gico que descompone un
todo y la sintesis establece la union de las partes anali-
zadas, es decir que primero se estudiaron los elementos
de estas fuentes de informacion para asi establecer la
unién de los mismos y emitir un criterio con base en los
datos obtenidos; también se utilizd el método histoérico-
l6gico, que se encarga de reproducir la esencia la inves-
tigacion al dar a conocer los antecedentes del indulto en
el pais, se realiza de manera que se revele la informacion
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esencial, mas no repetitiva. El tercer método utilizado fue
el juridico exegético, el cual indica el estudio de las nor-
mas juridicas con la finalidad de buscar el origen etimol6-
gico de la norma y encontrar el significado de la misma.
En la investigacion este método se empled al analizar el
contenido de las normas del Decreto 265.

La técnica utilizada fue el andlisis documental, la cual re-
quiere del acopio de fuentes de informaciéon y cada fuen-
te exige técnicas de registro. Mediante esta técnica se
realizé la revision del Decreto 265, del informe y reporte
indicados anteriormente.

RESULTADOS

El 22 de noviembre del 2021 fue emitido por el Presidente
de la Republica del Ecuador, Guillermo Lasso Mendoza,
el Decreto 265 (Ecuador. Presidencia de la Republica,
2021). El mismo se publica en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 592. En el primer articulo estipula
conceder el indulto presidencial a favor de las personas
privadas de libertad que padezcan de las siguientes
condiciones:

1. Enfermedades catastroficas

2. Enfermedades terminales

3. Tuberculosis multidrogorresistentes; y/o
4. Coinfeccién Tuberculosis TB-VIH

Las personas que padezcan las condiciones anteriores
deben cumplir lo establecido en el segundo articulo del
decreto en andlisis. A continuacion, se relacionan los re-
quisitos para poder ser beneficiario del indulto presiden-
cial, el perdodn total de la pena privativa de libertad, pre-
sentados en el segundo articulo del decreto:

1. Tener sentencia condenatoria ejecutoriada.
2. No tener procesos penales pendientes en contra.

3. No estar condenado por uno de los delitos previstos
en las exclusiones.

Los delitos excluidos del indulto presidencial mediante el
Decreto 265 son los siguientes: genocidio, lesa humani-
dad, desaparicion forzada; tortura, tratos crueles o gra-
ve violacion a los derechos humanos; secuestros; trata
de personas; delitos contra la inviolabilidad de la vida;
contra la integridad personal; violencia contra la mujer
o miembros del ndcleo familiar; contra la libertad perso-
nal; contra la integridad sexual y reproductiva; peculado,
enriguecimiento ilicito, cohecho, concusioén, trafico de in-
fluencias, usurpacion y simulacion de funciones publicas
y testaferrismo; enriquecimiento privado no justificado,
lavado de activos; captacion ilegal de dinero; extorsion;
delincuencia organizada; y/o, asociacion ilicita.

El procedimiento estipulado en el articulo cuarto del
Decreto indica que el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a
Adolescentes Infractores debe verificar la identidad de
las personas que se encuentren privadas de libertad y el
cumplimiento de los requisitos establecidos; ademas que
no se encuentren sentenciados por los delitos excluidos.
Una vez que se haya comprobado la informacién se debe
remitir a la autoridad judicial competente para que se pro-
ceda a la excarcelacion.

Posteriormente, el Informe-RC-2021 presentado en febre-
ro del ano 2022, indica mediante la siguiente tabla la can-
tidad solicitudes de indultos tramitados, la misma que ha
provenido de la Direccién de Beneficios Penitenciarios,
Cambios de Régimen, Indultos y Repatriaciones (Ver
Tabla 1).

Tabla 1: Cantidad de solicitudes de indultos ingresadas y
atendidas, afo 2021.

No. Mes Cantidad de solicitudes ingresa-
das y atendidas
Enero 43
Febrero 25
Marzo 51
Abril 51
Mayo 12
Junio 77
Julio 20
Agosto 14
Septiembre 84
Octubre 81
Noviembre 65
Diciembre 57
Total 580

Fuente: elaborado a partir de informacion de la Direccion
de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen,
Indultos y Repatriaciones.

Las personas indultadas especificamente por el Decreto
265 durante el afio 2021 se aprecian en la tabla 2, Solo
el 3.3% de los indultos en el afio en el pais son por razo-
nes humanitarias, es decir por la aplicacion del Decreto
265/2021, aunque se conoce que este decreto se emite a
final del afio 2021.
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Tabla 2: Personas indultadas por el Decreto 265/2021 segun centro de privacion de libertad, afio 2021.

No. Centros de privacion de libertad (CPL) Numero de personas indultadas
CPL Imbabura 1 3
Masculino Cafar 1
Pastaza 1 1
CPL Azuay 1 2
CPL Morona Santiago 1 1
CPL Loja 1 7
CPL Sucumbios 1 1
CPL Santo Domingo 1 2
CPL El Oro 1

Total 19

Fuente: Elaborado a partir de informacion de la Direccion de Beneficios Penitenciarios, Cambios de Régimen, Indultos
y Repatriaciones.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad y a Adolescentes Infractores (SNAI)
presenta cada mes un reporte de la situacion penitenciaria. A continuacion, se presenta el reporte de las personas
privadas de libertad (PPL) del mes de diciembre del 2021 y del mes de mayo del 2022, para establecer una compa-
racion entre la situacion penitenciaria de los meses presentados y la incidencia que han tenido los indultos otorgados.

El reporte mensual de diciembre del 2021 presenta los siguientes datos (Ver Tabla 3):

Tabla 3: Situacion penitenciaria. Diciembre de 2021.

Fecha de reporte o TOTAL
4 ® » o _ PPL
o o

T 3 S ] - (f)=c+d+e

< o = c o

] 0 - ) =

c o __ o+ > £

ST O %9 = © c o

c— o= o =~ S

[ o =30) s ©

@ _| = o -

.| o [N ] o

o o o o o

o

1-dic-21 21 440 13959 35399 | 414 432 36 245
8-dic-21 21 421 13 811 35232 | 424 430 36 086
15-dic-21 21506 13 541 35047 | 379 447 35873
22-dic-21 21342 13 447 34789 | 383 444 35616
29-dic-21 21240 13 286 34526 | 377 445 35 348
Promedio Anual 22 456 14729 37186 | 504 550 38 240

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(2021)

Del total de poblacion en privacion de libertad la distribucion por sexo se presenta en la Figura 1.
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Figura 1: Distribucién porcentual de la poblacion privada de libertad segun sexo, diciembre 2021.

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(2021).

En la Figura 2 se muestra el porcentaje de hacinamiento carcelario teniendo en cuenta que la capacidad efectiva ins-
talada es para que las carceles solo tengan 30 169 personas privadas de libertad a su resguardo.

Figura 2. Porcentaje de hacinamiento carcelario, diciembre 2021.

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(2021)

El reporte mensual actualizado al mes de mayo del 2022 presenta los datos a continuacion (Ver Tabla 4):

Tabla 4: Situacion penitenciaria, Mayo de 2022.

Fecha de PPL PPL PPL por deli- PPL PPL apre- TOTAL PPL
reporte Sentenciados Procesados tos (c)=a+b contraventores mio (e) (f)=c+d+e
(a) (b) (d)

6-may-22 19 584 13 025 32 609 377 524 33510
13-may-22 19 593 12 647 32 240 353 476 33 069
20-may-22 19 609 12 637 32 246 353 497 33 096
27-may-22 19512 12 650 32 162 370 509 33 041
iroqnedio 20 379 12 900 33279 398 484 34 160

nua

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores
(2022)
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Del total de poblacién en privacion de libertad la distribu-
cién por sexo reportada en el mes de mayo de 2022 se
presenta en la Figura 3.

Figura 3. Distribucion porcentual de la poblacion privada de li-
bertad segun sexo, mayo 2022.

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (2022).

El porcentaje de hacinamiento carcelario en mayo de
2022 se aprecia en la figura 4. Se tiene en cuenta que
la capacidad efectiva instalada se mantiene con un va-
lor de 30 169 personas privadas de libertad por centro
penitenciario.

Figura 4. Porcentaje de hacinamiento carcelario, mayo 2022.

Fuente: Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (2022)

La crisis carcelaria en el Ecuador generd interés interna-
cional por lo que la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2022) emite un informe sobre la situacion de
las personas privadas de libertad en la que sefiala como
factores para esta crisis los siguientes:

Debilitamiento de la institucionalidad
Hacinamiento
+ Creacion de mega carceles

» Obstaculos legales para la concesion de beneficios
penitenciarios

* Demora de indultos

» Condiciones de la detencion.

Centro de Privacion de Libertad de Santo Domingo de
los Tsachilas

El dia 22 de junio del 2022 el Departamento Juridico del
CPL de Santo Domingo de los Tsachilas (SDT) remite in-
formacion solicitada mediante oficio acerca de la situa-
cion de las personas privadas de libertad (PPL) (Ver Tabla
5).

Tabla 5. Estadisticas del Centro de privacion de libertad
(CPL) de Santo Domingo de los Tsachilas (SDT). Junio
2022

Informacion recopilada Total

Personas privadas de libertad presentes a la fe- | 1 095

cha actual en el CPL 1 -SDT

Personas privadas de libertad con enfermeda- | 40
des catastréficas aproximadamente

Indultos presentados por abogados particulares | 20

Indultos realizados de oficio aproximadamente | 80

Indultos concedidos aproximadamente 97

Fuente: elaborado a partir de los datos ofrecidos por el
Departamento juridico CPL1-SDT. (Departamento Juridico
CPL SDT citado en Gavilanes, 2022).

DISCUSION

Apartirdelos articulos 2y 4.6 de laConvencion Americana,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos implanta
que los estados deben hacer efectivo el derecho de pedir
indulto. Ademas, establecie que el poder ejecutivo puede
indultar o conmutar una pena. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (articulo 6, numeral 4) reco-
noce el derecho a solicitar indulto, cabe mencionar que el
indulto puede tener caracter humanitario, discrecional o
que sea motivado por consideraciones de equidad.

En Ecuador, el Cédigo Orgéanico Integral Penal (articulo
12, numeral 15) alude que uno de los derechos y garan-
tias de las personas privadas de libertad es el indulto.
Una de las formas de extinguir la pena es el indulto, es-
tablecido en el articulo 72 numeral 4. En el articulo 74 se
define al indulto como la potestad del Presidente de la
Republica para indultar, conmutar o rebajar las penas im-
puestas en sentencia ejecutoriada para aquellos quienes
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tengan buena conducta en el centro de privacion de liber-
tad (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

En el 2022 la Comision Interamericana de Derechos
Humanos expuso un informe acerca de la situacion de
las personas privadas de libertad en Ecuador. En este
documento se establecen como elementos que inciden
en la crisis penitenciaria el debilitamiento de la institucio-
nalidad, el hacinamiento, la creacion de mega carceles,
los obstaculos legales y administrativos para la concesion
de beneficios penitenciarios, la demora de indultos y las
condiciones de la detencion. Todos estos elementos oca-
sionan la crisis y su continuidad la agrava, por lo que es
apremiante que el Estado impulse acciones para contro-
lar esta situacion del sistema penitenciario en la nacion.

Para reducir el hacinamiento en las carceles ecuatorianas
el Ejecutivo emite el Decreto 265. Mediante este decre-
to se pretende otorgar el indulto presidencial a favor de
las personas que, ademas de cumplir con los requisitos
previstos en la ley, tengan alguna enfermedad catastrofi-
cay se encuentran en condicion de vulnerabilidad. Esta
normativa juridica ha establecido los delitos que se exclu-
yen, es decir que personas sentenciadas por los delitos
considerados como exclusiones a pesar de encontrarse
con enfermedad catastréfica no pueden ser beneficiarios
de este perddn presidencial, lo cual afecta a la igualdad
y al principio pro ser humano.

Este principio indica que se debe priorizar los derechos
humanos y se debe aplicar en el sentido mas favorable.
La limitacion de excluir ciertos delitos del indulto presi-
dencial incumple con el principio referido, pues se debe
considerar que se indulta por razones humanitarias y por
ende deberia ir acorde al principio pro ser humano y no
excluir a ninguna persona de este beneficio. El procedi-
miento para seguir, segun el Decreto, una vez verificado
el cumplimiento de los requisitos e identidad se remitira a
la autoridad judicial competente para que se proceda a
la excarcelacion.

El Informe-RC-2021, que fue presentado en febrero del
2022, dio a conocer la cantidad de personas privadas
de libertad que han sido beneficiadas por indultos pre-
sidenciales. Sin embargo, en la presente investigacion al
tratarse de indultos por razones humanitarias se observa
con especial atenciéon a los datos de los indultos tramita-
dos por el Decreto 265. Un total de 19 personas se han
beneficiado de este indulto de acuerdo con el informe, lo
cual es un numero realmente bajo como para que llegue
a tener gran incidencia para la rebaja del hacinamiento
carcelario en el afo 2021. Esto representa solo el 3.3% de
los indultos tramitados en el pals, aunque como se refiere

con anterioridad este Decreto fue emito a finales de afo.
Se espera que tenga mayor incidencia en el futuro.

En Santo Domingo de los Tsachilas para conocer la situa-
cién a nivel provincial, se realiza la solicitud de informa-
cion de las personas privadas de libertad mediante oficio.
Se pudo observar que actualmente hay 40 personas pri-
vadas de libertad con enfermedades catastroficas en este
CPL, pero no se pudo conocer cuantas personas exacta-
mente han sido beneficiadas de indultos por razones hu-
manitarias de forma especifica. Esto esta dado pues los
datos referentes a los indultos solicitados y concedidos
pueden basarse en otros motivos y decretos diferentes
al Decreto 265. No obstante, la cantidad total de indultos
concedidos ya sea por diferentes motivos hasta la fecha
97, se considera que continda siendo baja para que se
logre el objetivo del descongestionamiento del centro de
privacion de libertad.

Al observar los reportes mensuales del SNAI presenta-
dos con anterioridad, se puede notar que existe predomi-
nio masculino en las céarceles ecuatorianas, para ambos
meses de estudio por encima del 93%. En ambos perio-
dos de tiempo mas del 97% de las personas privadas
de libertad fueron condenados por delitos. Al analizar el
hacinamiento carcelario al mes de mayo del afo 2022,
aunque se haya reducido teniendo en cuenta el repor-
te del mes de diciembre de 2021, de 26.75% hasta el
13.23% (a nivel nacional), es un porcentaje considerable
de hacinamiento. Segun los datos del informe no se ha
logrado obtener una reduccion significativa de la pobla-
cion carcelaria mediante el otorgamiento de indultos por
razones humanitarias. Es de primordial importancia que
se dé prioridad a este tipo de tramites y se logre conocer
los casos de personas que cumplan con las condiciones
para ser indultadas y llevar a cabo este tipo de proceso,
a partir del trabajo en conjunto de las instituciones del
Estado, como por ejemplo de la Defensoria Publica y los
Centros de Privacion de Libertad.

CONCLUSIONES

La Constitucion de la Republica determina que las per-
sonas privadas de libertad son un grupo que requiere
atencion prioritaria. Entre sus derechos y garantias se en-
cuentra el derecho a solicitar indulto, para por esa via ex-
tinguir su pena privativa de libertad. También se ha dado
a conocer que el mismo puede ser otorgado por diversas
causas tales como por razones humanitarias, por discre-
cionalidad o por equidad. En la presente investigacion se
indaga acerca del indulto presidencial por razones huma-
nitarias, pues este protege principalmente el derecho a la
salud, vida digna vy libertad.
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Por medio del Decreto 265/2021 el otorgamiento de indul-
tos por razones humanitarias no ha tenido gran incidencia
para la rebaja del hacinamiento carcelario en el Ecuador.
Se concluye en que es primordial que se priorice este
tipo de tramites para que asi se descongestione el siste-
ma penitenciario del pais y se pueda llegar a mitigar las
consecuencias derivadas de la crisis en el sistema car-
celario. Ademas, se considera que no se debe excluir a
ciertos delitos para ser beneficiario de este indulto debido
al principio pro ser humano.

La rehabilitacion social de las personas privadas de li-
bertad tiene la misma importancia que a la atencion a la
salud de dichas personas. El analisis individual de cada
caso, asi como la rapidez con la que se analicen los mis-
mos, permite elevar la calidad de vida de las personas
que se han sancionado a privacion de libertad. De igual
manera, ofrece un respiro a los servicios de los CPL, pues
alivia la atenciéon a los mismos al tener menos personal
que atender.
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