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RESUMEN

La Delegacion territorial del Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente en Matanzas, asume la responsabilidad de participar en
la conduccion del proceso de implementacion del Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta el 2030 en Cuba. Los macro-
programas se reconocen como el sistema de trabajo en el mismo. Dentro de estos, el de Recursos naturales y medio ambiente, tiene
entre sus objetivos especificos el uso sostenible de los bienes y servicios de los ecosistemas. Con el propdsito de cumplir con ellos, se
realizaron consideraciones acerca de factores que influyen en este bregar. Estas se desarrollaron con el objetivo de esbozar aspectos
que caracterizan la concepcion actual del tema en Cuba, exponer beneficios derivados de integrar los bienes y servicios ecosistémicos
en la planificacion territorial y oportunidades para lograrlo. Relativo a la situacion en Cuba se contrastaron categorfas de la actualidad
como, efectividad de estructuras existentes, intersectorialidad y respaldos legales, en este desempefio. Los beneficios se plantearon ba-
sados en resultados investigativos obtenidos en el Municipio Marti de la provincia Matanzas. Las oportunidades se analizaron a partir del
sistema de trabajo de macroprogramas, los vinculos entre dos de estos vy, la identificacion de brechas de integracion entre instrumentos
de planificacion local y el kit de herramientas metodoldgicas de la Plataforma articulada para el desarrollo integral territorial. Las conside-
raciones realizadas contribuyen a objetivar las mismas y se insiste en la necesidad de concebir un instrumento metodolégico que asesore
al Gobierno, en la conduccion intersectorial de este proceso en Cuba.
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ABSTRACT

The territorial Delegation of the Ministry of Science, Technology and Environment in Matanzas, assumes the responsibility of participating
in the conduction of the implementation process of the National Economic and Social Development Plan until 2030 in Cuba. Macropro-
grams are recognized as the work system in it. Within these, Natural Resources and the Environment has among its specific objectives the
sustainable use of ecosystem goods and services. In order to comply with them, considerations were made about factors that influence
this struggle. These were developed with the objective of outlining aspects that characterize the current conception of the subject in Cuba,
benefits derived from integrating ecosystem goods and services in territorial planning and opportunities to achieve it. Regarding the si-
tuation in Cuba, current categories were compared, such as the effectiveness of existing structures, intersectorality and legal support, in
this performance. The benefits were raised based on investigative results obtained in the Marti Municipality of the Matanzas province. The
opportunities were analyzed based on the macro-program work system, the links between two of these and the identification of integration
gaps between local planning instruments and the methodological toolkit of the Articulated Platform for Territorial Comprehensive Develo-
pment. The considerations made contribute to objectifying them and the need to conceive a methodological instrument that advises the
Government is insisted on, in the intersectoral conduction of this process in Cuba.

Keywords: Ecosystem goods and services, territorial planning, Government
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INTRODUCCION

En el afio 2005 la publicacion de Evaluacion de
Ecosistemas del Milenio [MEA] posiciona a los bienes y
servicios ecosistémicos (BSE) en algo util para ser apli-
cado como concepto y método en la toma de decisio-
nes. Estos se definen por ser, aquellos beneficios que un
ecosistema aporta a la sociedad y que mejoran la salud,
la economia y la calidad de vida de las personas (MEA,
2005, s.p.). Opinién compartida por Diaz (2022), al ex-
ponerlos como las contribuciones de la naturaleza a las
personas (s.p.). Este planteamiento tiene la intencién de
atraer el interés del publico de manera inspiradora y mo-
vilizar acciones significativas para, disefiar estrategias
de conservacion de los BSE. Los autores del presente
articulo, consideran pertinentes y validas ambas con-
ceptualizaciones al tener en comun aristas de bienestar
implicitas.

Gran parte de la sociedad y sectores de la economia
demandan y se sirven de estos BSE para su bienestar y
crecimiento, por lo que, su afectacion les ocasiona cos-
tos y pérdidas. Refieren Balvanera & Cotler (2007) que,
por la importancia que revisten los BSE para la toma de
decisiones, valorarlos y estimarlos en su justa medida,
constituyen uno de los mayores desafios que persisten
en la actualidad, y catalogan como crucial, asegurar la
inclusion de estos en la planificacion territorial.

Segun Mateo (2016), la planificacion territorial “es un
instrumento de la gobernanza de alcance mundial, para
regular y controlar la actividad de los individuos que, per-
mite reducir los efectos negativos y optimizar los espa-
cios, los paisajes, el medio y las actividades econdémicas”
(parr.4).

La misma se relaciona, con desarrollo de politicas, pla-
nes y educacion de todos los que en ella inciden; sentido
en el cual, la investigacion juega un papel fundamental
para lograr con creatividad e innovacion sostenibilidad
en estos procesos relacionados entre si, como parte del
desarrollo. Los BSE pueden convertirse en un enlace va-
lioso entre la investigacion y la politica con aportes para
incorporar en la planificacion territorial, como se potencia
en el contexto cubano actual.

Los requerimientos y funciones de la planificacion terri-
torial encuentran un marco de reconocimiento en el Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030
[PNDES] (Documentos del 7mo. Congreso del Partido
aprobados por el Il Pleno del Comité Central del PCC el
18 de mayo, 2017). En el que se revaloriza la centralidad
de los territorios a nivel municipal y provincial; para im-
pulsar el desarrollo local, de modo que se fortalezcan los

municipios como instancia fundamental, guiados por los
mecanismos gubernamentales locales.

Al tener en cuenta que las estrategias de desarrollo de los
territorios se sustentan en soluciones sectoriales basadas
en las potencialidades locales, los bienes y servicios eco-
sistémicos representan el soporte primario, para lograrlo.
Ante este escenario, el area donde se requirié investigar
mostrado en este articulo, fue en las consideraciones fac-
tolégicas sobre los beneficios y oportunidades de inte-
grar bienes y servicios ecosistémicos en la planificacion
territorial. Estas consideraciones se basan contrastar ca-
tegorias de la actualidad, como efectividad, intersectoria-
lidad y respaldos legales, del desempefio actual en este
tema, y plasmar experiencias de beneficios de practicas
implementadas y oportunidades de aprovechar, brechas
existentes, que pueden mejorar estas categorias.

El presente articulo se enmarca, en los esfuerzos del pro-
yecto "Ecovalor, soluciones econdmico ambientales”, es-
pecificamente, en la linea de investigacion, Integracion
de la biodiversidad y de servicios ecosistémicos en la
planificacion del desarrollo y financiera, con tareas de in-
vestigacion asignadas. Se planted como Objetivo, esbo-
zar aspectos que caracterizan la concepcion actual del
tema en Cuba, exponer beneficios derivados de integrar
los bienes y servicios ecosistémicos en la planificacion
territorial y oportunidades para lograrlo.

MATERIALES Y METODOS

El presente articulo tiene un enfoque cualitativo, las consi-
deraciones se basan en contrastar categorias del desem-
pefo actual en Cuba, respecto a la concepcién de bie-
nes y servicios ecosistémicos, tales como efectividad de
estructuras, formas de trabajo y mecanismos, intersec-
torialidad en los y respaldos legales, como factores que
influyen en este fin. Para la clasificacion de los BSE se
utilizé la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MEA,
2005), agrupados en aprovisionamiento, regulacion, so-
porte y culturales.

Los aspectos relativos a sistemas de trabajo actual, se
refieren a que el sistema de trabajo disefiado para la im-
plementacion del PNDES 2030, es a través de los macro-
programas, programas y proyectos (Decreto presidencial
261, 2021). El macroprograma de Recursos Naturales y
Medio Ambiente, tiene entre sus objetivos especificos
Proteger la biodiversidad y utilizar de forma sostenible
los bienes y servicios de los ecosistemas y el patrimo-
nio natural del pals, socializando la utilidad e importan-
cia de estos para todos los ciudadanos (Documentos del
7mo. Congreso del Partido aprobados por el |l Pleno del
Comité Central del PCC el 18 de mayo, 2017, p.20).
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En el acapite de Situacién en Cuba, se exponen resul-
tados de la experiencia profesional de los autores, en el
ambito de la gestion ambiental, dado por la participacion
durante mas de 25 afnos, en el sistema de trabajo desde
comisiones de convocatoria gubernamental, asesorias
para la implementacion, conciliacion, revision, y elabora-
cion de instrumentos vinculados a la implementacion de la
politica ambiental cubana y la realizacion de actividades
de investigacion vinculadas a ecosistemas fragiles de la
provincia de Matanzas, como la Bahia de Matanzas, Zona
Habana- Matanzas, Archipiélago Sabana Camaguey vy el
humedal Ciénaga de Zapata, el mas extenso de Cuba e
importante y mejor conservado del Caribe. En el mismo
acapite basado en la clasificacion de BSE, se analiz6 la
expresion de los BSE en los objetivos especificos de los
ejes estratégicos del PNDES 2030.

Acerca de los beneficios de integrar los BSE en la pla-
nificacion territorial, se plantean algunos identificados,
resultado de la experiencia profesional e informacion re-
ferenciada actualizada del tema, que plasman variables
tangibles de beneficios de los BSE que se validan me-
diante ejemplos practicos el Municipio Marti de la pro-
vincia Matanzas, territorio donde confluyen interesantes
iniciativas de desarrollo local.

Las oportunidades se analizan, a partir del sistema de tra-
bajo actual mediante macroprogramas. Se abordan, otras
oportunidades desde la vinculacion de los ejes estratégi-
cos y macroprogramas del PNDES 2030; Gobierno, insti-
tucionalidad y macroeconomia y el de Recursos naturales
y medio ambiente.

En el Kit de herramientas metodoldgicas de la Plataforma
articulada para el desarrollo Integral territorial [PADIT]
(2015) se identifican oportunidades para integrar los BSE
mediante la interaccion con instrumentos de planificacion
a diferentes escalas.

RESULTADOS Y DISCUSION
Fundamentacién del tema propuesto

De acuerdo a MEA (2005) la clasificacion de servicios
ecosistémicos define los servicios de aprovisionamiento
como aquellos beneficios materiales que las personas
obtienen de los ecosistemas; por su parte los de sopor-
te, proporcionan y conservan espacios vitales y procesos
que sustentan los demas servicios ecosistémicos; entre
tanto los culturales, incluyen aquellos provechos no ma-
teriales que las personas obtienen de los ecosistemas y
los de regulacion se pueden identificar como los que de-
rivan de funciones clave de los ecosistemas, que ayudan
a reducir ciertos impactos locales.

De acuerdo con Avendaro et al. (2000) el objetivo prin-
cipal de introducir el concepto de BSE, en los procesos
de planificacion del territorial, es en esencia el de incluir
las preocupaciones ecoldgicas en términos econémicos,
destacar la dependencia de la sociedad de los ecosiste-
mas naturales, asi como promover el interés publico en la
conservacion de la biodiversidad.

Potschin et al. (2018) reconocen la complejidad de las
interacciones entre los sistemas socioecoldgicos y la ne-
cesidad de que los tomadores de decisiones asuman que
los procesos de gobernanza se basan en las interaccio-
nes de los sistemas humanos con los BSE.

Cordoves & Vallejo (2019), apuntan que los BSE y su
aplicacion para la toma de decisiones dependen de un
mejor entendimiento del vinculo de las personas con los
ecosistemas bajo distintos contextos socioeconémicos
y ambientales. Esto ha conducido a un creciente interés
por considerar el valor social en el marco de los servicios
ecosistémicos.

Sin embargo, en la literatura la mayor parte de los es-
tudios que conciben los BSE, no se focalizan hacia su
inclusion en los procesos de toma de decisiones, Winkler
et al. (2021) plantean que el apoyo de los servicios eco-
sistémicos a los gobiernos, en la literatura, sigue sin estar
claro. Reconocen que comprender los contextos en lo0s
que se han investigado y aplicado los servicios ecosis-
témicos, en la practica podria ayudar a los tomadores de
decisiones a elegir estrategias apropiadas para la provi-
sion de estos.

Winkler et al. (2021) defienden que los estudios de inte-
gracion de los BSE en los procesos de planificacion te-
rritorial, exponen caracteristicas que se pueden agrupar
en variables de beneficios como: generar valores; evitar
costos, crear oportunidades de negocios, propiciar em-
pleos y formas de subsistencias.

En el contexto cubano entre los elementos de mas im-
portancia para fundamentar la necesidad de una consi-
deracion especial a los BSE en la planificacion territorial
se encuentran los siguientes: la riqueza y caracteristicas
propias de la diversidad biolégica en Cuba, que incluye
la diversidad de ecosistemas vy la fragilidad a que estan
sometidos, la posicion geogréfica del archipiélago cuba-
no, ubicada frente al océano Atlantico con incidencias
por el norte y el sur y al Golfo de México en el oeste; ruta
de transporte de materiales de diversos origenes; ade-
mas, el archipiélago rodeado por mas de 4000 cayos y
pequefas islas y también, la vulnerabilidad ante eventos
meteoroldgicos diversos.
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Estos aspectos abordados para el contexto cubano, se
pueden resumir en la necesidad de una planificacion
territorial preventiva y sostenible, ambito en que conce-
bir los BSE, aporta valiosos criterios para lograrlo. Para
aprovechar estas bondades de los BSE, se impone la
optimizacion de ambitos de conciliacion, que propicien
efectividad en la implementacion de acciones, con parti-
cipacion intersectorial y ademas que cuenten con un res-
paldo legal, como una via de sostenibilidad.

Situacion actual en Cuba relativa a la consideracion
de BSE

Cuba no escapa de la situacién argumentada por
(Mascarenhas et al. 2015), de que la integracion de los
BSE en los procesos de toma de decisiones es deficien-
te y limitada, mas especifico si se consideran procesos
como el ordenamiento territorial y urbano, la planificacion
del desarrollo, las leyes y politicas ambientales.

Las lineas de trabajo generales en Cuba, que abordan o
conciben los servicios ecosistémicos, se centran en es-
tudios de valoracion econdémica, educacion ambiental,
identificacion y clasificacion de servicios ecosistémicos
en determinados sectores e identificacion de vacios le-
gislativos en torno al uso de estos. Estos enfoques de
resultados sobre el tema, a pesar de ser limitados, han
ofrecido, la identificacion de un conjunto mas amplio de
beneficios que obtienen los seres humanos de los ecosis-
temas, fomenta la conciencia de que los seres humanos
dependen de los BSE, que impactarlos puede afectar su
bienestar, ademas de que la valoracion, tanto moneta-
ria como no monetaria, de dichos servicios permite to-
mar mejores decisiones en los procesos de planificacion
(Portela et al., 2019; Portela et al., 2021; Milera, 2021;
Hernandez et al., 2021; Mir et al., 2022).

Sin embargo, es valido apuntar que en Cuba la protec-
cién y uso racional de los BSE no ha estado del todo au-
sente, sino que ha tenido otras denominaciones bajo las
politicas y la normativa ambiental.

Pueden encontrarse elementos en la vigente Ley
Ambiental, que conectan con la proteccion de los servi-
cios ecosistémicos, como ocurre por ejemplo con los arti-
culos sobre biodiversidad y recursos paisajisticos.

Normativas como la de Aguas, refiere aspectos como la
promocién de la recarga de aguas subterraneas, lo cual
reduce la necesidad de infraestructuras artificiales para
el control de inundaciones; sin existir un departamento de
planificacion que lo clasifique como servicio ecosistémi-
co de regulacion, o de aprovisionamiento del agua como
bien, para sustentar funciones del ecosistema.

Las lineas de trabajo limitadas que existen en Cuba so-
bre BSE con tratamiento explicito, tiene que ver con sus
complejidades metodoldgicas, sobre todo realizar la va-
loracion econdmica y la busqueda de modelos de pago
pOr esos servicios.

Otro de los obstaculos que causa la insuficiente integra-
cion de los BSE a la planificacion territorial, en su expre-
sion de desarrollo local, puede ser la diferencia entre
los limites politicos y los geogréficos, la extension de los
ecosistemas y las conexiones de los servicios al interior
y entre estos, lo cual también separa a la provision de
beneficios, de sus eventuales beneficiarios.

En la actualidad el sistema de trabajo tradicional en Cuba,
es mediante comisiones de convocatoria gubernamental
que concilian, asesoran y coordinan la implementacion
de politicas sectoriales que se sustentan en el acceso a
los servicios que ofrecen los BSE. En estas la concepcion
0 incorporacion de los BSE en los andlisis, transita por
factores con frecuencia subjetivos, a pesar de ser inter-
sectoriales, dado por conocimiento del tema segun sus
integrantes, intereses puntuales de investigacion secto-
riales y existencia de algunas directrices sectoriales que
lo plantean, pero estas ultimas sin visualizar, como, dénde
y quienes; lo que incide en un control adecuado.

Entre estas comisiones vale mencionar, la de implementa-
cion del Sistema de estrategias ambientales, Consejo de
cuencas hidrograficas, Junta coordinadora de areas pro-
tegidas, Polo Cientifico productivo, Plan de estado para el
enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida) y Red de
Educacion Ambiental.

De estas tenemos que, relativo al sistema de estrategias
ambientales consiste en procesos intersectoriales de
participacion, diagnosticos, conciliaciones, socializacion
y aprobacion, que deben tener la capacidad de orientar
y proyectar hacia la toma de decisiones de planificacion,
ordenamiento, Usos y No Usos de espacios que aseguren,
sostenibilidad espacial y temporal.

El consejo de cuencas hidrograficas tiene como valor,
que concentra su trabajo en una gestion integrada, sin te-
ner en cuenta la division politica administrativa, sino que
se define por factores geograficos, como relieve, cursos
de agua con diferentes regimenes, y donde confluyen va-
riadas actividades, dependiendo o impactando los mis-
mos BSE.

La junta coordinadora provincial de areas protegidas, re-
presenta un ambito multisectorial, de aprobacion de los
mecanismos de proteccion de los espacios naturales de
significacion, para aplicar los planes de manejo como ins-
trumentos de planificacion de estos espacios.

Volumen 15 | Numero S1 | Abril, 2023

250



UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

La comision del Tarea Vida, en la busqueda de opciones
de adaptacién, dimensiona acercamientos concretos a
soluciones basadas en la naturaleza, digase en los BSE.

La Red de formacion ambiental, con estructura local,
aglutina sectores que inciden de forma directa en la ca-
lidad de los BSE, con mecanismos basados en creacion
de capacidades, formacion, socializacién y comunica-
cion dirigido a variados grupos meta. Esta Red trabaja en
elevar el nivel de percepcion y entendimiento sobre los
BSE, y la dependencia de los humanos de estos para su
bienestar, lo que puede asegurar su pertinente integra-
cién en los procesos desde la planificacion.

El Polo Cientifico productivo, representa un espacio de
socializacion, jerarquizacion y andlisis, basado en inves-
tigaciones, en su generalidad de origen local y para so-
luciones locales, que permiten visualizar de manera muy
frecuente, los compromisos o trade off (Constanza et al.
2017); que se establecen entre servicios ecosistémicos,
en un mismo territorio.

Desde el afio 2017 se implementa en nuestro pals, el
proyecto “Incorporando consideraciones ambientales
multiples al manejo de los paisajes, bosques y sectores
productivos de Cuba” (ECOVALOR, Soluciones econémi-
co ambientales), con financiamiento del Fondo Mundial
del Medio Ambiente, un significativo cofinanciamiento
del Fondo Nacional de Desarrollo Forestal y Centros de
la Agencia de Medio Ambiente de Cuba, la Agencia de
Implementacion en Cuba es el Programa de la Naciones
Unidas para el Desarrollo ( PNUD).

Proyecto con un fuerte componente de creacién de capa-
cidades, asegurado por las universidades en interaccion
con investigadores y actores economicos a diferentes ni-
veles, sobre temas de identificacion, valoracion e integra-
cion a la toma de decisiones de los BSE, destacandose en
los esfuerzos de este proyecto la reciente aprobacion del
actual Esquema de Ordenamiento Territorial de la provin-
cia Matanzas, con incorporacion de los BSE, con anélisis
intersectoriales e interdisciplinarios de identificacion de
los BSE, dependencia de actividades econémicas sobre

BSE comunes e impactos de actividades econdmicas de
forma antagonica sobre un mismo BSE.

De manera general hoy en Cuba, desde el Plan de
Desarrollo Econémico y Social al 2030 (PNDES 2030),
con bases establecidas por Ejes estratégicos, se logra
evidenciar la fuerte expresion de los BSE en los objetivos
especificos, lo cual no es casual o forzado, sino que se
sustenta en el hecho de que las estrategias de desarrollo
potencian la efectividad de la produccion sectorial, que
tienen vinculos a veces obvios y otras no, con los BSE. El
concepto de servicios ecosistémicos en todas sus defini-
ciones histéricas, ha contemplado el sentido de bienestar
concebido en ellos.

En todos los objetivos especificos de los ejes estratégi-
cos del PNDES 2030, tienen una expresion fuerte de ser-
vicios ecosistémicos de aprovisionamiento, resultado de
Su importancia, para sectores de estos ejes como el de
agricultura y pesca, los ejes estratégicos que involucran
sectores como la salud, energia e industria estan mas vin-
culado a los servicios ecosistémicos de regulacion y de
apoyo, necesarios para mantener y proteger la produc-
cion, el consumo v la infraestructura.

Beneficios de integrar los BSE en la planificacion
territorial

Las experiencias de trabajo de los autores en el Municipio
Marti; al norte de la provincia Matanzas; con resultados
de investigaciones precedentes, participar en espacios
de analisis, que permitieron integrar los BSE, en procesos
como la elaboracion de planes de Ordenamiento territo-
rial. En estos procesos se dirigié la atencion, segun los
resultados de las investigaciones a los sectores Forestal y
el de Energia y Minas.

La incorporacion de las consideraciones sobre los
BSE, se integraron en los Subsistemas fisico ambiental,
Subsistema econémico productivo y Subsistema de in-
fraestructura. Los resultados obtenidos esbozan bonda-
des de los servicios ecosistémicos para generar bienes-
tar. Tabla 1.
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Tabla. 1. Sintesis de resultados por cambios en decisiones de estrategia de desarrollo territorial, en municipio Marti,
Matanzas. Cuba

s Cambio de decision de la
s Decision | rate- .
Politica SCISIO de la est ate estrategia de desarrollo
sectorial | 9'2 de desarrollo terri- Resultado territorial por Incorpora- Resultaqos, .
torial, en el plan de or- ci6n de servicios ecosis- | €N términos de bienestar.
namien rritorial. . )
denamiento territoria témicos
: Rehabilitacion Y ion
Cambio de uso de suelo ngtuerlgl tacion de vegetacio
Plantaciones de Ocuje, | Pérdidas econdémicas. hacia zona de proteccion . y , -
Forestal . ~cu] e , . P! . Evita procesos de inundacion
por mas de 20 afios. Rendimientos bajos. del litoral. (servicio ecosis- afectaciones a infraestructu-
témico de regulacion) y
ras.
Eliminacion de Casuarina Evi-
. ta procesos de inundacion vy
. . . e mbi | . .
Siembra de casuarina, | fragmentacion de habitat y E:ci;;o::disaedilzg%g afectaciones a infraestructu-
Forestal | por mas 15 afios. sustitucion de especies de costera 9 ras.
(defensa costera) interés para la conservacion aprovisionamiento Poligono arrocero
P (seguridad alimentaria)
Via de subsistencia.
Afectaciones al régimen hi- | Actualizacion de zonifica- | Redefinicion de zonificacion
drico por impacto de facili- | ciéon funcional del territo- | de area de petrdleo.
. dades constructiv ropi rio. Declaracion de area protegida
. Emplazamientos para aages co .St uctivas propias . . proteg
Energia Prospeccion y perfora- de la actividad. Cambio de uso de suelo | Refugio de fauna.
y Minas citn etroleray Conflicto de usos con la | hacia zona de Regulacion | Disefio de sendero turistico.
P ' conservacion. (poligono de | hidrica, regulacion de pro- | Creacién de 10 puestos de tra-
investigacion de universida- | cesos y servicios cultura- | bajo, para obreros de la con-
des) les. servacion en el area protegida.

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla, muestra de manera sintética algunos resultados de intervenciones en el Municipio Marti, con el objetivo de
concebir los BSE en procesos de la planificacion territorial. En el caso del sector forestal, cambiar la concepcion
histérica de esta area como zona de aprovechamiento forestal, manifestacion del servicio ecosistémico de aprovisio-
namiento, mediante plantaciones de Ocuje', para concebirla entonces en el ordenamiento territorial como zona de
proteccion de litoral, digase servicio ecosistémico de regulacion, permiti¢ la rehabilitacion de la vegetacion natural
herbazal de ciénaga y bosques de mangles. En esta area por décadas las plantaciones de ocuje, ocasionaron pérdi-
das economicas a la empresa, por no lograrse el aprovechamiento de estas como recurso forestal, debido a los portes
que alcanzaban.

Las formaciones vegetales rehabilitadas de manera natural, garantizan el servicio ecosistémico de regulacion, al esta-
bilizar la zona costera, evitar inundaciones. En el caso del herbazal de ciénaga se asocia esta formacion vegetal con
el secuestro de carbono en su sustrato turboso, expresion de servicio ecosistémico de regulacion climatica.

Relativo a este mismo sector, de forma histérica existian zonas destinadas a la siembra de Casuarina?, esta especie
exotica invasora, resultado de su estrategia invasiva, provocd cambios como: fragmentacion de habitat y sustitucion
o desplazamiento de especies de interés para la conservacion, que posicionaba esta area como poligono de inte-
rés para la investigacion, evidencia del servicio cultural ofrecido por el ecosistema. Con el cambio de decisiéon en

1 Arbol cuyo nombre cientifico es Calophyllum antillanum. Es popular como ornamental, especialmente en las regiones costeras y su madera dura-
ble tiene una variedad de usos.

2 Arbol cuyo nombre cientifico: Casuarina equisetifolia. Su madera ha sido utilizada para producir carbén, lefia y vallas. Se usa como ornamental
por su esbelto porte. También ha s ido empleada como cortina rompevientos.
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la estrategia de desarrollo territorial, y proceder a imple-
mentar acciones de eliminacion y aprovechamiento eco-
noémico de esta especie invasora, para carbon, se logré
rescatar formaciones vegetales naturales, en este caso
bosque de mangles mixtos, como aporte de valores esté-
ticos paisajisticos y especies vegetales de interés para la
conservacion. Esta intervencion en su conjunto, posibilitd
la creacion de una nueva propuesta area natural prote-
gida, para el sistema provincial de areas protegidas de
Matanzas, Refugio de Fauna Ciénaga de Majaguillar. Bajo
esta misma estrategia otros espacios destinaron su uso
para aprovechamiento en siembra de arroz, como aprovi-
sionamiento de este ecosistema.

El rescate de formaciones vegetales naturales permitio
que el area cambiara su concepcion de zona de apro-
visionamiento, hacia una zona que en la actualidad ofre-
ce el servicio ecosistémico de regulacion, manifiesto en
la protecciéon contra inundaciones que desempefa de
forma natural los bosques de mangles que ocuparon el
espacio.

Esta intervenciones en el sector forestal, generaron be-
neficios, algunos tangibles y otros no, pero que se pue-
den aglutinar en, generacion de valores, ya que el area
protegida, incrementa el grado de significacion e interés
hacia esa zona de la provincia de Matanzas, con poten-
cialidades para diversos intereses; generacion de em-
pleos, resultado de la gestion del area protegida que ne-
cesita recursos humanos y opciéon de subsistencia dada
la siembra de arroz, que también representa su comercia-
lizacion, una forma de negocio.

En cuanto al sector de Energia y Minas, el desempefio
normal de la actividad implica impactos ambientales, a
pesar de que se cumplan regulaciones de rehabilitacion y
restauracion del habitat de manera exitosa. Esta actividad
lleva implicito algunas obras inducidas como, facilidades
de acceso a través de terraplenes y caminos, alrededor
de los cuales en espacios puntuales se han producido
afectaciones al servicio ecosistémico de regulacion hi-
drica del humedal, debido a obstruccion por diversas
causas, de las arterias disefiadas en estos accesos para
la circulacion del agua. También se le adjudica al sector,
afectacion a polinizadores como abejas y aves, ambos de
interés para la conservacion y estabones de mucha signi-
ficacion de servicios ecosistémicos de regulacion.

El cambio de uso en esta intervencion consistio en lle-
var a cabo la restauracion y rehabilitacion de zonas que
fueron de prospeccion petrolera o fueron convertidas en
caminos de acceso. Esta estrategia propicio la coloniza-
cion natural de especies de mangles y vegetacion herba-
cea de zona costera, con capacidad de proveer servicio

de regulacion, mediante estabilizacion del sustrato, ate-
nuacion de la fuerza de los vientos y evitar procesos de
inundacion costera. Los beneficios en torno a esta inter-
vencion se manifiestan en la proteccion fisica a infraes-
tructuras y personas, que evita costos asociados a la res-
tauracion y recuperacion ante determinados desastres o
impactos naturales.

La declaracion en esta zona de un éarea protegida, con
existencia de recursos biodiversos de interés para la con-
servacion han generado conflictos de usos actuales, pro-
yectados y potenciales, entre la conservacion y la activi-
dad productiva extractiva del sector de Energia y Minas.

Sin embargo, con el cambio de decision en la estrategia
de desarrollo territorial por integracion en los analisis de
los BSE, ofrecidos por esta area, se ha logrado actualizar
la zonificacion funcional de este territorio. Coexisten en
la actualidad, la actividad de conservacion e investiga-
cion, la extraccion y prospeccion petrolera y la actividad
agricola.

Los resultados obtenidos, propiciaron cambios positivos
en términos de bienestar en la planificacion territorial del
desarrollo, lo que ofrece un antecedente valido que re-
fuerza la importancia de sistematizar estas practicas.

Oportunidades para integrar los BSE en la planifica-
cion territorial por los gobiernos locales

Luego de abordar los beneficios que ofrece la integracion
de los servicios ecosistémicos en la planificacion territo-
rial en Cuba, se podria inferir que, se minimiza el riesgo
de que objetivos definidos desde las instancias naciona-
les, se conviertan en utopias o sean utilizados como me-
ros paradigmas, al no visualizar las oportunidades para
concretarlos en la localidad.

En cuanto a las oportunidades para integrar los BSE al
proceso de planificacion territorial, de manera general se
debe reconocer que Cuba cuenta con un gran potencial
cientifico con capacidad, para entender y desarrollar con
innovacion, instrumentos y procedimientos asociados de
apoyo a la toma de decision donde se integren los BSE.

Cuba ha asumido una serie de compromisos internacio-
nales, que direccionan, el uso racional y sostenido de los
BSE, asi como la creacion de capacidades a todos los
niveles para elevar la percepciéon en funcion de lograr
la proteccion de estos, en convenciones como Ramsar®

3 Ramsar: Convencién Relativa a los humedales de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, se cono-
ce en forma abreviada como Convenio de Ramsar, ciudad de Iran, situa-
da a orillas del mar Caspio, donde la Convencion sobre los Humedales
se firmo el martes 2 de febrero de 1971 y que entré en vigor el 21 de
diciembre de 1975.
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para la proteccion de los ecosistemas de humedales,
convenio de diversidad biolégica, convencion sobre la
conservacion de las especies migratorias de animales sil-
vestres y la convencion marco de cambio climéatico, por
solo mencionar algunas.

La Institucionalidad existente en Cuba en los marcos po-
liticos, juridicos y ambientales, permite la creacion de es-
pacios multisectoriales, para la conciliacion, analisis de
integracion y cruce de informaciones, necesarios cuando
se consideran los BSE.

Se identifica como oportunidad la integracion que se ha
logrado de las comisiones vinculantes del sistema de
trabajo tradicional, al actual sistema de trabajo del ma-
croprograma Recursos naturales y medio ambiente, que
se coordina desde el consejo interinstitucional, como es-
tructura de gobierno. La légica y la pertinencia de esta
integracion, respalda con efectividad la oportunidad de
impulsar la concepcion de los BSE en la planificacion te-
rritorial; a pesar de que persisten elementos a subjetivos
que condicionan esta concepcion.

La integracion de estos sistemas de trabajo constituye un
escenario, de andlisis y conciliaciéon de compromisos que
de modo inevitable se producen entre los BSE en la prac-
tica, requeridos por el propio desarrollo y son comunes en
la planificacion territorial. Es de esperar que el resultado
de la solucion de estos compromisos, en el contexto de
este sistema de trabajo, dote a los decisores de elemen-
tos para lograr un balance entre objetivos del desarrollo,
que en algunos casos son antagénicos o excluyentes.

Los acuerdos y proyecciones, del actual sistema de tra-
bajo del macroprograma de Recursos naturales y medio
ambiente, con las caracteristicas antes expuestas, tienen
brechas para su implementacion, al vincularse de manera
directa con el macroprograma Institucionalidad y macro-
economia del eje estratégico Gobierno socialista, eficaz,
eficiente y de integracion social, respaldado por la Politica
para impulsar el Desarrollo Territorial (Asamblea Nacional
del Poder Popular, 2019). Estas estrategias territoriales,
representan un instrumento valioso para los gobiernos lo-
cales, mediante el cual se tipifican indicadores y metas,
que proyectan la planificacion del desarrollo territorial.

Las Universidades en Cuba son responsables del disefio
de esta politica para su implementacion indicaciéon que
constituye una oportunidad de aprovechar la fortaleza
profesional existente con el propdsito de evaluar y apli-
car competencias, desempefios, creatividad, trabajo en
equipo, innovacion, en temas relacionados con los BSE
en diferentes niveles y contextos. La Politica para impul-
sar el desarrollo territorial, cuenta con el respaldo meto-
dolégico de la Plataforma Articulada para el Desarrollo

Integral Territorial, PADIT (2015) cuya orientacion es po-
tenciar que el territorio, en especifico los municipios, pue-
dan convertirse en el centro del disefio e implementacion
de las estrategias de desarrollo. Esta plataforma articu-
lada, se gestiona en seis provincias cubanas. Matanzas
esta exenta por el momento, sin embargo, la Politica para
impulsar el Desarrollo Territorial, plantea la necesidad de
buscar opciones locales que se ajusten a los contextos
locales, para ser participes de este interés.

El Kit de herramientas metodolégicas de PADIT, ofrece
oportunidades de integracion de los BSE a la planifica-
cion del desarrollo territorial, al proporcionar la posibili-
dad de establecer vinculos con los instrumentos de pla-
nificacion que existen en las localidades, como son los
Modelos de ordenamiento ambiental, Autoridad de ma-
nejo Integrado Costero, Planes de manejo de areas prote-
gidas, entre otros, que tienen respaldo legal, de acuerdo
con los niveles de aplicacion. Para lograr esta integracion
los autores han identificado diversos puntos convergen-
tes entre los componentes de este kit de herramienta se
han identificado algunos espacios para lograr esta inte-
gracion como son:

En la guia metodolégica que propone Estrategias de de-
sarrollo Municipales, en el paso ocho, Caracterizacion
de la situacion actual del municipio en sus diferentes
dimensiones: econdmico productivo, social, cultural,
ambiental, politico institucional, demografico y de par-
ticipacion ciudadana.); el paso nueve (ldentificacion y
jerarquizacion de las potencialidades y barreras para el
desarrollo del municipio.) y el paso 10 (ldentificacion y
complementariedad y conflictos entre perspectivas e in-
tereses municipales y supramunicipales, interterritoriales
y multinivel). Estos pasos admiten en ellos la identifica-
cion e integracion de los BSE, lo que ofreceria la posibili-
dad de reduccion de conflictos entre actores* y procesos
del desarrollo, confluyentes en un determinado territorio
que, aportan sostenibilidad a la planificaciéon en el mismo.

La fuente de informacion para lograr esta integracion en
los pasos identificados, pueden ser los Modelos de or-
denamiento ambiental (MOA), con que en la actualidad
cuentan algunos municipios en Cuba y los resultados de
los programas de manejo integrado de la zona costera,
con vigencia en algunos municipios, ademas con una au-
toridad local que lo gestiona.

En la Herramienta de implementacion y gestion para los
programas de las lineas estratégicas del desarrollo en la
etapa de Andlisis Institucional o Estudios Técnicos vy la

4 El término se refiere a sectores econémicos, cuyas actividades se
sustentan en el acceso a los BSE, ejemplo agricultura, industria, salud,
conservacion, alimentos.
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etapa de Programacion; se pueden vincular con la infor-
macion de los planes de manejo de las areas naturales
protegidas, los que constituyen estudios técnicos y como
instrumento de planificacion, cuentan con una progra-
matica que aporta resultados de investigacion, manejo y
aporta criterios sobre ambitos econdmicos y financieros
para la conservacion de recursos naturales de especial
significacion. Cuba hoy en dia realiza esfuerzos para in-
cluir con respaldo metodoldgico en este instrumento los
BSE de manera mas evidente y basados en ellos desarro-
llar el manejo y proteccion de estas areas.

CONCLUSIONES

En el contexto cubano, son insuficientes las consideracio-
nes al valor econémico real de la biodiversidad y los BSE,
para tenerlo en cuenta en la planificacion territorial por
parte de los diferentes sectores.

En Cuba existen capacidades y potencial cientifico califi-
cado para concebir los factores de beneficios de integrar
los BSE en la planificacion territorial, lo que hace posible
el escalamiento de estas practicas y su sostenimiento.

Debe integrarse en la planificacion territorial los resulta-
dos de los instrumentos de planificacion tales como el
Modelo de Ordenamiento Ambiental, Planes de manejo
de las areas protegidas y manejo integrado costero; los
cuales son fuentes de informacion basada en BSE, efec-
tivos, intersectoriales y con respaldo legal y aprobacion
segun niveles de aprobacion.

Aunque el sistema de trabajo reconocido en Cuba para
implementar el PNDES 2030, mediante macroprogramas,
constituye una oportunidad importante para integrar los
BSE a la planificacion territorial, por y para el gobierno; se
requiere crear un instrumento metodolégico, con sus pro-
cedimientos asociados, que aporte operatividad a estas
consideraciones factolégicas.
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