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RESUMEN

El presente documento, tiene como objetivo reflexionar sobre las caracteristicas e importancia de la planificacién econémica como eje fun-
damental en la direccién en nuestras entidades, se recopilaron materiales, asi como se hizo la bisqueda bibliogrifica que permitié ademds la
revisién de las metodologias existentes y de documentos contables de la institucién. En el trabajo se aborda el surgimiento y desarrollo de
la planificacién econémica, asi como la forma en que ésta se realiza en la Educacién Superior.
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gestién y planificacion, eficiencia econémica y financiera.
ABSTRACT

The present investigation approaches the economic planning as a part of the management. The principal objective is to know about the characteristics
and importance of the economic planning for elaborating the preliminary design of budget of the institution for next years. This work highlights the
importance of the budget, as well as ifs main ones characteristic and classifications showing it as an element of planning and control expressed in
economic-financial terms. The budget, in the mark of a strategic plan, is a tool that promotes the integration in the different areas that make up the entity.
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management and planning, economic and financial efficiency.
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INTRODUCCION

La economia cubana ha sido objeto en los ultimos afios de pro-
fundos cambios, los cuales han exigido perfeccionamiento en
todos los mecanismos de gestién y planificacién. La aplicacién de
técnicas que permitan tomar decisiones acertadas en el momen-
to oportuno es indispensable para el uso 6ptimo de los recursos
con que se cuentan y obtener el maximo de eficiencia econémica
y financiera.

Debido a los avances cientifico técnico de los dltimos afios el
funcionamiento de la economia mundial ha sufrido multiples
transformaciones entre las que se sefialan la accién de las gran-
des trasnacionales y el auge del neoliberalismo. Cuba también se
ve afectada por esta situacion por lo que economizar sus recursos,
es sin dudas, imprescindible para el uso correcto de estos. Es por
ello que se exige una planificacién mds objetiva que se ajuste a
las posibilidades y realidades de las empresas autofinanciadas, asi
como las que son financiadas por el Estado Cubano.

En el presente trabajo se trata el tema de la planificacién econé-
mica como un pilar fundamental en la direccién de una organiza-
cién presupuestada, especificamente en cualquier centro de edu-
cacién subordinado, directamente, al Ministerio de Educacién
Superior (MES). Las causas que originaron esta investigacion
han sido: la insuficiente calidad de las propuestas de presupuesto
presentadas al MES y por ende notificaciones que distan de las
necesidades de gastos reales que tiene esta Institucién.

Tradicionalmente la planificacién en la Universidad era evaluada
como de poca calidad, por los errores detectados en la confec-
cién de los anteproyectos, ademds de que las cifras aprobadas en
el presupuesto para cada afio distaban mucho de las necesidades
crecientes de gastos que se tenian en este centro

Por tanto la conformacién de esta investigacién ha definido como
problema: Insuficiente calidad en la planificacién econémica que
ha provocado disparidad entre el plan realizado, el presupuesto
aprobado y el necesitado.

Por tal motivo el objetivo de este documento es reflexionar so-
bre las caracteristicas e importancia de la planificacion desde el
punto de vista general y la planificacién como eje fundamental
en la direccién en nuestras organizaciones, ejemplificando en la

Universidad de Cienfuegos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

*  Valorar el estado de la ciencia sobre la Planificacion, su evolu-
cidn, los céleulos tradicionales y su vinculacién con las nuevas
tendencias.

* Estudiar las metodologias para la conformacién del
anteproyecto.

* Identificar las caracteristicas de la Planificacién en una
Universidad.

Las herramientas empleadas para conformar esta investigacién
han sido las entrevistas, busqueda bibliografica, recopilacién de
materiales, revisiéon de las metodologias existentes, la revisién de
documentos contables de la organizacién, entre otros.

El documento estd estructurado en dos partes:

Parte I. La planificacién econdmica sobre la base de la proyec-
cién presupuestaria, asi como los elementos sobre los que se
rige la planificaciéon en Cuba.

Parte II: La planificacién en la Educacién Superior en Cuba:.
En esta parte se hace hincapié en cémo se ha desarrollado la
planificacién a lo largo de los afios en la educacién superior
cubana.

PLANIFICACION ECONOMICA

“La planificacion economica es un proceso tinico de interaccion entre
los diferentes actores econdmicos para lograr determinados objetivos en
el tiempo a partir de la constante retroalimentacion de las proyeccio-

nes” (Alonso Garcia, 2005).

Camacho Garro, la define como: ‘e/ conjunto de politicas econd-
micas con incidencia fterritorial, sobre todo las politicas sectoriales
(industrial, agraria, artesanal, turistica, comercial y z‘ecnalo’gica), ¥
la politica regional dirigida a corregir desequilibrios territoriales y el
desarrollo de regiones atrasadas’.

Para Lépez Garavito es “resolver como compromiso estatal, los pro-
blemas sociales y econdmicos que los mercados libres no pueden afrontar
ni solucionar” y Calderén Rivera, la explica cémo “una interven-
cion del Estado dirigida a ordenar el desarrollo de la actividad econd-
mica y social, mediante la escogencia de un conjunto de alternativas
para realizar los objetivos y las metas deseadas, con el minimo de costo
social, a través de programas y proyectos, tomando en consideracion
tanto los recursos como los medios disponibles”.

! La Planificacién. Tomado de: www.iescolastera.org , 8de septiembre 2005.
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Hay autores, ademds, que la clasifican como una técnica, otros
consideran que tiene una serie de aspectos técnicos, pero esen-
cialmente tienen un contenido politico que la define bdsicamen-
te. “E/ contenido politico de la Planificacion se basa en la comunidad
de intereses que existen a partir de la propiedad social sobre los medios
de produccion, que es lo tinico que permite que se dirija la sociedad des-
de un centro socioeconémico nico, de no existir coincidencia de inte-
reses para dirigir la sociedad de forma consensuada hacia un objetivo,

no pudiera darse la Planificacion” (Rodriguez, 2000). ?

Por su parte los territorios de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI), aluden a la Planificacién Econémica en
los siguientes términos: e/ estado planificard la actividad econdmica

atendiendo a los intereses individuales y colectivos’.

Los paises de Europa occidental toman la Planificacién
Econémica como instrumento de gobierno de la economia y
en particular, de la accién administrativa y financiera; ya que “/z
Planificacion se revela como método de toma de decisiones que favorece
la coordinacion y cooperacion entre las instancias piblicas y priva-
das, especialmente en los estados complejos, lo que permite una mejor
gestion de los dmbitos administrativos y sociales”. (Alonso Garcfa,

2005).

Ademis, en el socialismo como sistema socio econémico, la ges-
tién planificada de la economia adquiere particular importancia
en tanto permite, entre otros: diferentes territorios y actividades
econdmicas, sobre la base de la distribucién racional de los recur-
sos en funcién de los intereses mds importantes para la sociedad
en su conjunto.

* Asegurar en empleo de la fuerza de trabajo y la utilizacion
racional de los recursos disponibles incorporando las reser-
vas internas existentes y aprovechando las posibilidades de
la cooperacién e integracién internacional en funcién de los
intereses nacionales.

* El desarrollo sostenido de la economia nacional y la sociedad
y cuando se presentan situaciones adversas se convierte en un
eficaz via para enfrentar la situacién y amortiguar los efectos

de las crisis.

LA PLANIFICACION ECONOMICA EN CUBA,
BREVE RESENA

La Planificacién Econémica en Cuba, como sistema socialista,
tiene sus origenes hace ya mds de 40 afios, cuando el 11 de marzo
de 1960 se cred oficialmente la Junta Central de Planificacién
siendo el primer organismo dedicado a esta actividad formal-
mente constituido por la Revolucién. Aun antes de haberse de-
Jfinido el rumbo socialista de la economia cubana se trabajaba
por un criterio central de Planificacion pues era necesario un
ordenamiento del proceso de desarrollo. Desde entonces y hasta
la fecha, éste proceso ha estado sufriendo transformaciones en el
transcurso de los arios” (Rodriguez, 2000). ®

En los inicios el modelo centralizado de planificacién , desarro-
llado en la Unién Soviética y después en Europa del Este, se
consideré paradigma de la Planificacién pero la vida demostré
que ya desde los afios 50 tenia una serie de limitaciones para po-
sibilitar el desarrollo, desde entonces se empezé a analizar como
perfeccionar esa Planificacién Socialista, y en esa época es que se
abre la discusién llamada debate de las reformas econémicas de
los afios 60.

El pensamiento del Ché se inserta en ese debate y lo reproduce
en Cuba entre 1963 — 1965 con una concepcién diferente, una
concepcién centralizada pero a la vez flexible, que es el sistema de
financiamiento presupuestario, no sélo como un modelo de cons-
truccién econémica, sino como un modelo que propone conciliar
los intereses econémicos con los intereses politicos. Fue la época
de los planes especiales, cuando se buscaba vincular més directa-
mente al desarrollo del pais, aquellas ramas y sectores claves de
la economia, trabajando directamente de forma planificada con
cada uno de ellos.

Sin embargo, a partir de 1994-1995 se plantea la necesidad de
retomar, tener una visién de conjunto y trazar, bajo estas nue-
vas condiciones, el modo de operar de la economia. “Se comienza,
nuevamente, a trazar los métodos, las técnicas que cambian totalmen-
te ante el nuevo contexto, pues si antes el centro era el balance mate-
rial, a partir de ese momento es el Presupuesto de Ingresos y Gastos en

Diwvisas” (Rodriguez, 2000).

Teniendo en cuenta éstos elementos puede decirse que: “/a
Planificacion en Cuba no es exclusivamente un proceso técnico

2 Rodriguez, José Luis. Entrevista realizada por Norma Dorado Pozo. La Habana, 20 de enero de 1999.

* Anteriormente existia un Consejo Nacional de Economia y trabajos de proyecciones que se hicieron en la época del INRA, pero como trabajo de
planificacién a escala social la fecha que se toma de referencia es la del 11 de marzo de 1960.
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~ econdmico y organizativo que ayuda a las organizaciones a encau-
sar sus acciones en el cumplimiento de sus objetivos a corto y mediano
Pplazo; este es principalmente un proceso politico-ideoligico que expresa
la voluntad de priorizar el aporte de las organizaciones estatales a la
sociedad por encima de cualquier interés colectivo o individual y para
asegurar el desarrollo de las mismas en correspondencia con los reque-
rimientos de la economia nacional” (Alonso Garcia, 2005)

Para la Planificacion, los 6rganos y organismos toman en cuenta
documentos rectores tales como:

* Las Directivas para la elaboracién del Plan y del Presupuesto
del estado del afio en cuestién, aprobadas por el Gobierno.

* Instrucciones Generales para la elaboracién del Plan emitidas

por el Ministerio de Economia y Planificacién (MEP).

* Las Directivas especificas y complementarias emitidas por
Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) para la elaboracién
del Presupuesto del Estado.

* Indicaciones especificas para la elaboracién del Plan y el
Presupuesto del Estado, emitidas por su organismo superior.

* El Plan para el afio en curso, los resultados del control de su
ejecucion y los estimados de su cumplimiento.

* Las proyecciones estratégicas y otras a mediano plazo y pers-
pectivas mds inmediatas, expresadas en los planes de negocios.

*  Los Programas Estratégicos de Desarrollo Econémico en los
que se inserte la organizacién empresarial.

* Los planteamientos de los trabajadores en las asambleas por
la Eficiencia Econémica.

Los organismos ramales juegan un papel de gran significacién
dentro de todo el proceso de planificacién, pues a ellos le es-
tan conferidas las funciones del inicio del proceso en todo sus
sistemas, la organizacién del mismo, la regulaciéon de la docu-
mentacién a emplear, los principales indicadores de medicidn, el
cronograma de ejecucién del plan, su aprobacién y el control de
la gestion de ellas.

Las proyecciones de estos organismos en los diferentes aspectos
y secciones, para un afio calendario, que parten de los elementos
que aporta la Planificacién Estratégica a mediano plazo, tiene
su méxima expresién en el plan anual. El plan anual permite la
necesaria conciliacién y compatibilidad entre las proyecciones a
nivel macroeconémico y social con las realizadas por las organi-
zaciones econémicas, entre los objetivos a mediano plazo de la
organizacion y las tareas corrientes que debe cumplir.

El contenido del plan anual de cada organizacion, estd en de-
pendencia de su objeto y en correspondencia a la actividad o
actividades que ejecute, su organizacién y estructura, aunque de
manera general, debe considerar los siguientes aspectos:

* Eficiencia: su incremento es el objetivo bdsico de la
Planificacién y el punto de partida de la propuesta de plan
que se elabore y de todos los andlisis que se efectien, por
lo que la Planificacién de los niveles de actividad, recursos,
inversiones, entro otros, debe realizarse sobre la base de la
mejora de los indicadores de eficiencia.

* Plan de produccién y servicios: abarca la planificacion de to-
dos los bienes y servicios que se producen en la entidad

* Portadores energéticos: dadas las peculiaridades de la ener-
gia y su alto costo es conveniente diferenciar su planificacién,
que se estructura en la Planificacién de su produccién y la
Planificacién de consumo.

¢ Mercadotecnia: constituye el conjunto de estudios, acciones y
medidas que ejecutard la entidad con vista a mejorar o asegu-
rar su posicién en el mercado (interno o externo) y su imagen,
teniendo en cuenta siempre el andlisis de la tendencia previ-
sible del mercado y su sensibilidad a los ciclos econémicos y
estaciones.

* Ciencia, tecnologia y medio ambiente: las principales tareas
de la planificacién econémica de este aspecto deben estar
orientadas a la rdpida introduccién de los resultados de los
programas, del plan de generalizacién de logros y la elevacién
de la eficiencia econémica de la actividad.

*  Defensa: comprende todo lo relacionado con la satisfaccién
de las necesidades de la defensa para situaciones excepciona-
les y tiempo de paz, asi como de la Defensa Civil.

* Inversiones: abarca todas las fases de la evaluacién econémi-
ca, la creacién, ampliacién, modernizacion, puesta en explo-
tacién y asimilacién de los fondos bésicos con el objetivo de
incrementar la calidad de la produccién o servicio, aumentar
su eficiencia y ampliar o mejorar las capacidades existentes,
segun sea el caso.

*  Empleo y salario: agrupa el anlisis y medidas de organiza-
cién del procesos, estructuras, plantillas, formacion del traba-
jo, estudios de flujos tecnoldgicos, eficiencia en el uso de la
fuerza de trabajo, la atencién al hombre, estudio de sistemas
de pagos y estimulos, etcétera.
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*  Seguridad y salud de los trabajadores: se establecen las medi-
das a estudiar o en ejecucion para evitar accidentes y preservar

la vida y salud de los trabajadores.

*  Presupuesto en divisas: es el reflejo del plan econémico de la
entidad en su expresién en divisas.

* Estado de Resultado planificado: constituye la expresién eco-
némica de todas las operaciones de ingresos y gastos corrien-
tes que se proyectan por la entidad, con independencia de la
moneda en que se realicen.

* Plan financiero: consiste en un balance de los ingresos y gas-
tos, donde se detallan todas las fuentes de ingresos y acu-
mulaciones monetarias y los egresos segtn los destinos de la
utilizacién de los medios financieros.

* Flujo de caja: la elaboracién de este aspecto se realizard
por toda la entidad econdémica, como parte del proceso de
Planificacién econdémica, a pesar de que no es precisamente
una seccién del plan.

DEFINICION DE PRESUPUESTO

El Presupuesto puede considerarse una parte importante del cl-
sico ciclo administrativo de planear, organizar, ejecutar y controlar.
Un Presupuesto puede definirse como la presentacién ordenada de
los resultados previstos de un plan, un proyecto o una estrategia.

El Presupuesto constituye un planteamiento de resultados espera-
dos expresados en términos numéricos, estin relacionados con dine-
1o, ya sea a través de ingresos o gastos de un determinado periodo
de tiempo. Estos Presupuestos pueden estar expresados en términos
financieros o en horas-hombre, horas-mdquina, entre otros.

“Los Presupuestos pueden ser planes estratégicos si cubren la totalidad
de la empresa y un largo periodo de tiempo; pueden ser planes tdcticos

cuando cobijan una unidad o departamento a mediano plazo 'y pueden

ser planes operacionales, si su dimension es local y de corto plazo” 4

FUNCIONES DEL PRESUPUESTO *

De manera ideal la direccion espera que la funcion presupuestal
proporcione:

*  Una herramienta analitica, precisa y oportuna.
*  La capacidad para pretender el desemperio.

*  Elsoporte para la asignacion de recursos.

* La capacidad para controlar el desemperio real en curso.5.
Advertencias de las desviaciones respecto a los prondsticos.

*  Indicios anticipados de las oportunidades o de los riesgos venideros

*  Capacidad para emplear el desemperio pasado como guia o instru-
mento de  aprendizage.

* Concepcion comprensible, que conduzca a un consenso y al respaldo
del Presupuesto anual.

CARACTERISTICAS DEL PRESUPUESTO
Segtin su Flexibilidad:

Rigidos, Estéticos, Fijos o Asignados: Por lo general se elaboran
para un solo nivel de actividad. Una vez alcanzado éste, no se
permiten los ajustes requeridos por las variaciones que sucedan.
De este modo se efectia un control anticipado sin considerar
el comportamiento econdmico, cultural, politico, demogrifico o
juridico de la regién donde acttia la empresa. Esta forma de con-
trol anticipado dio origen al presupuesto que tradicionalmente
utilizaba el sector publico.

Flexibles o Variables: Los Presupuestos flexibles o variables se
elaboran para diferentes de actividad y pueden adaptarse a las
circunstancias que surjan en cualquier momento. Muestran los
ingresos, costos y gastos ajustados al tamafio de operaciones
manufactureras o comerciales. Tienen amplia aplicacién en el
campo de la presupuestacién de los costos, gastos indirectos de
fabricacién, administrativos y ventas.

Segiin el periodo que cubran

A Corto Plazo: Los Presupuestos a corto plazo se planifican para
cumplir el ciclo de operaciones de un afio.

A Largo Plazo: En este campo se ubican los planes de desarrollo
del Estado y de las grandes empresas. En el caso de los planes del
Gobierno el horizonte de planteamiento consulta el periodo pre-
sidencial establecido por normas constitucionales en cada pais.
Los lineamientos generales de cada plan suelen sustentarse en
consideraciones econémicas, como generacién de empleo, crea-
cién de infraestructura, lucha contra la inflacién, difusién de los
servicios de seguridad social, fomento del ahorro, fortalecimiento
del mercado de capitales, capitalizacién del sistema financiero
0, como ha ocurrido recientemente, apertura mutua de los mer-
cados internacionales.

* Rodriguez, Angel. Presupuesto. Tomado de:angelr@hotmail.com,11 de noviembre de 2007.

el i AV LSRR IS R v S NS 88 )

* Laura. Funciones del Presupuesto. Tomado de: http://www.gestiopolis.com/recursos3/docs/fin/tippresu.htm, 3 de enero de 2008.
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TIPOS DE PRESUPUESTOS

*  Presupuesto de ingreso: Es un presupuesto que proyecta las
ventas futuras.

*  Presupuesto de Gastos.: Lista las actividades primarias em-
prendidas por una unidad y asigna un valor monetario a cada
una de ellas.

*  Presupuesto de Utilidades: Combinan los Presupuestos de
Gastos e Ingresos en uno solo para verificar las contribucio-
nes de utilidad.

*  Presupuesto de Efectivo: Anticipa cuanto efectivo tendrd la
organizacién a la mano y cuanto necesitard para sus gastos.

*  Presupuesto de Gastos de Capital: Pronostica inversiones en
propiedades, edificios, y equipo principal.

* Presupuestos variables: Presupuesto que toma en conside-
racién aquellos costos que cambian con el volumen, como
mano de obra, materiales y algunos costos administrativos

*  Presupuesto que toma en consideracién aquellos costos que
cambian con el volumen, como mano de obra, materiales y
algunos costos administrativos.

PARTEIIL: LA PLANIFICACION ECONOMICA
EN LA EDUCACION SUPERIOR EN CUBA:

LA PLANIFICACION ECONOMICA EN LA
EDUCACION SUPERIOR

“Si en cualquier instante de tiempo y en cualquier tipo de organiza-
cion, es necesario gestionar con vista al futuro, con objeto de garan-
tizar la supervivencia y crecimiento de la misma, en el caso de las
universidades, y habida cuenta de las incertidumbres e incognitas aiin
no despejadas sobre la configuracion de los posibles escenarios futuros,
resulta de total obligacion el imprescindible desarrollo de una cultura
de calidad comenzando a vislumbrar y asumir que las Universidades
sin una Planificacion adecuada y sin estrategia no pueden responder,
con seguridades de éxito, a las nuevas e inesperadas expectativas y de-
mandas que la sociedad actual reclama” (Alonso Garcia, 2005).

El instrumento y el estilo de direccién que proporciona la
Planificacién Estratégica, puede ser un factor importante para
que las universidades puedan situarse de cara al futuro en un mar-
co que no sélo le permita sobrevivir, sino competir entre ellas y

otras organizaciones docentes, mas ;qué seria de la Planificacién
Estratégica sin una adecuada Planificacién Econémica?, es una
pregunta que requiere de andlisis, pues a pesar de la importancia
que esto representa no siempre es tomado en cuenta y es pre-
cisamente esta ultima la que hace posible que se cumplan los
objetivos de la primera con la asignacién y uso adecuado de los
recursos necesarios.

La idea es fortalecer las instituciones de Educacién Superior, la-
tinoamericanas, especialmente, para que contribuyan al desarro-
llo socio econémico de sus paises y en esto constituye un papel
importante el proceso de Planificacién Econémica.

LA PLANIFICACION ECONOMICA EN LA
EDUCACION SUPERIOR CUBANA

La Planificacién Econémica en la Educacién Superior cubana
parte de la base de la Planeacién Estratégica, pues la Planeacién
bajo el enfoque estratégico, es concebida como un proceso me-
diante la cual los decisores en una organizacién, analizan y pro-
cesan informacién de su entorno interno y externo, evaluando las
diferentes situaciones vinculadas a la ejecutoria organizacional
para prever y decidir sobre la direccionalidad futura.

El Ministerio de Educacién Superior (MES) aplica la Planeacién
Estratégica como instrumento para la guia y la proyeccién de su
trabajo a corto y mediano plazo®. La Planificacién Econémica
forma parte indisoluble de la planeacién estratégica, en tanto que
las metas para el mejoramiento, desarrollo o perfeccionamiento
que se plasman en objetivos, conllevan un determinado gasto ma-
terial y financiero. “En los procesos de aproximacion y determinacion
de los objetivos estratégicos, la Planificacion Economica debe poner
en manos de la direccion de la organizacion el diagndstico, balances y
necesidades de los principales recursos materiales y financieros a fin de
coadyuvar a la toma de las decisiones estratégicas mds convenientes,
asi como elaborar las propuestas sobre la politica y los lineamientos
econdmicos internos que deben regir durante el periodo en proyeccion”.

Ver al respecto Anexo 2, (Acevedo Sudrez, 2004)".

“La instrumentacion y el cumplimiento de los objetivos estratégicos
involucran generalmente a gran parte de la organizacion, de forma
directa o indirectamente. De abi que es sumamente complejo y dificil
realizar el calculo de necesidades materiales y financieras por cada ob-
Jetivo separadamente, es mds, puede ser un error balancear los recursos
materiales y financieros que se requieren para alcanzar tinicamente un

¢ El primer periodo estratégico se inicié en 1995-2000.

7 A partir de un determinado grado de desarrollo y de avance, que es necesario alcanzar en toda o parte de la organizacion, es que se debe enfatizar
o priorizar determinada esfera, rama o sector, para lograr un objetivo estratégico concreto.
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objetivo determinado, pues debe tomarse en consideracion también el
nivel de desarrollo que es indispensable disponer en toda la organiza-
cion o una parte de ella para garantizar la viabilidad del objetivo en
cuestion” (Acevedo Sudrez, 2004) .

A su vez, la Planificacién cumple importantes tareas dentro de la
actividad econdmica, entre las que se encuentran:

* Establecer proporciones adecuadas entre las fuentes de finan-
ciamiento y los objetivos estratégicos y anuales.

* Lograr la mixima eficiencia y eficacia en el uso del
Presupuesto.

* Garantizar una amplia participacién de los ejecutores en la
Planificacién.

e Desarrollo de la base normativa.

*  Desarrollar un proceso de planificacién continua en toda las
Universidades.

* Adecuada correspondencia Contabilidad, la
Administracién Financiera y la Planificacién.

entre la

Las particularidades del Ministerio de Educacién Superior
(MES) como un organismo esencialmente presupuestado, la
existencia de dos monedas, la conformacién de sectores de au-
tofinanciamiento en las unidades de Ciencia y Técnica y dentro
de las propias universidades. La persistencia ain de balances ma-
teriales para un pequefio nimero de productos, el peso impor-
tante que ya tiene la actividad de comercializacién de productos
y servicios universitarios, entre otros, hacen realmente compleja
la tarea de disefiar un Sistema de Planificacién Econémica. No
obstante se han venido acometiendo acciones en funcién de ello
a punto de que el Sistema de Planificacién constituye el centro
de gravedad del Modelo de Gestién Econémico-Financiero del
Ministerio de Educacién Superior (MGEF), modulando y ac-

cionando el resto de los sistemas y subsistemas®.

El Modelo de Gestiéon Econémica Financiera del MES resume
la evolucién y la rica experiencia del pasado, encuentra las regu-
laridades de los procesos y los sistematiza para que en un marco
flexible y dindmico disefie una politica sobre la economia y las
finanzas internas que trascienda los criterios administrativos y el
parecer particular de los dirigentes. Este modelo estd sustentado
fundamentalmente por la actividad presupuestada; agregdndose

ademds la actividad autofinanciada y la empresarial, en corres-
pondencia con la calificacién de los centros, instituciones y en-
tidades que integran dicho sistema. Su objetivo central consiste
en asegurar material y financieramente el cumplimiento de las
misiones y funciones de los centros, instituciones y entidades
individualmente y de toda la organizacién en su conjunto, con
el adecuado control y empleo efectivo de dichos recursos, tiene
como principios bésicos los siguientes:

La integracién al trabajo econémico y al desarrollo de la cultura
econémica acorde entre todos los trabajadores y estudiantes.

* La superacién y calificacién permanente de los Recursos
Humanos de las dreas econdémicas de acuerdo a sus
necesidades.

* El perfeccionamiento contintio del modelo en permanente
actualizacién.

ELABORACION, EJECUCION Y CONTROL DEL PLAN
ANUAL

Una adecuada concertacién en la Planeacién estratégica de todo
el sistema garantizard que la agregacién del plan anual de todos
los centros, instituciones y entidades, expresen eficazmente la
satisfaccién o la respuesta del aseguramiento material y finan-
ciero requerido para el cumplimiento de los objetivos trazados
para el curso académico en cuestién. El principal logro del plan
anual es su correspondencia con los objetivos trazados para cada
curso académico. La ejecucién del plan corre a cargo de la ad-
ministracion financiera en su mayor parte, pues las asignaciones
materiales, nacionales y territoriales son muy limitadas. La admi-
nistracion financiera debe garantizar que las fuentes en moneda
nacional y divisas, en correspondencia con las disponibilidades y
flujos calculados, se destinen a respaldar los objetivos inscritos en
el plan anual aprobado.’

PLANIFICACION DEL NIVEL DE ACTIVIDAD

La Planificacién del Nivel de Actividad constituye un elemento
esencial en el proceso de gestién de la universidad, la cual se de-
riva de los objetivos que se fijen para cada periodo. Los objetivos
acordados por la universidad determinan los resultados a obtener
en correspondencia con el papel y funcién sociales que le han
sido otorgados. Los resultados que debe obtener la universidad
en un periodo dado, deben ser objeto de Planificacién y deben

¢ Constituye, hoy dia, el mayor reto dentro del proceso de perfeccionamiento de la actividad econémica en el MES.

? Los jefes de las facultades, unidades, dependencias, grupos, etc., que se hayan creado como un nivel de desagregacién interna del presupuesto en el
centro, serdn los ejecutores directos del plan anual de acuerdo con la distribucién financiera realizada para cada periodo
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expresarse en términos de cantidad y de calidad. El cumplimien-
to de la misién de la universidad en el desarrollo econémico y so-
cial del pais exige que deba hacerse un gran énfasis en el aspecto
cualitativo de los resultados.

Estos al planificarse deben hacerse en sus aspectos cuantitativos
y cualitativos, son determinados como derivacién de la formu-
lacién de los objetivos, los planificados (en cantidad y calidad),
a su vez determinan las actividades y proyectos que debe ejecutar
la universidad para asegurar la obtencién de los resultados pre-
vistos. 1°

BALANCES DE SALIDA

A medida que la Planificacién Econémica se hace mds mediata,
los indicadores del plan se concentran y sintetizan, determinando
ello diferentes tipos de Balances.

Balances a Corto Plazo: Se establecen dos niveles de balance: a
nivel de centro y nacional, la elaboracién de estos balances deben
acometerse simultineamente, precisindose posteriormente de un
periodo o proceso de concertacién intermedio y ajuste final. Esto
obedece fundamentalmente a que los centros no manejan en la
etapa inicial las disponibilidades centrales estimadas: Programas
y Proyectos estratégicos del MES, asignaciones, programas y cré-
ditos estatales, etc. Asi mismo la elaboracién paralela posibilitard
una confrontacién y comprobacién de los indicadores elaborados
por cada nivel o instancia, enriqueciendo el proceso de planifica-
cién y garantizando una mayor calidad.

Balances del Plan Anual: Los principales balances del Plan Anual
corresponden a los establecidos por los organismos rectores de la
economia, estos son: Presupuesto Estatal en Moneda Nacional
del Ministerio de Finanzas y Precios, Balance de Ingresos y
Egresos en Moneda Libremente Convertible del Ministerio de
Economia y Planificacién, y Balance de los fondos centrales en
divisa.

El Balance Anual de los Fondos Centrales en divisas de la or-
ganizacion tiene una significativa importancia, pues comple-
menta las disponibilidades financieras para hacer viable, en gran
medida, el logro de los objetivos estratégicos, sus destinos es-
tan dirigidos a un grupo de gastos e inversiones entre los que
se destaca el fondo para los programas y proyectos estratégicos,
mediante el cual fundamentalmente, se debe garantizar el cum-
plimiento de los objetivos acordados en el proceso de Planeacién
Estratégica. Este balance se circunscribe unicamente al Esquema

de Autofinanciamiento Parcial en divisas aprobado, de cuyas
disponibilidades financieras la organizacién puede emplear por
decisién propia, de ahi que no se incluyan otros fondos y asigna-
ciones que son nominalizados centralmente.

PRINCIPALES ASPECTOS A TENER EN
CUENTA PARA LA ELABORACION DEL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE DE
UNA UNIVERSIDAD

Para esta investigacién se ha tenido en cuenta que el MES con-
cibe la elaboracién del anteproyecto de su presupuesto, la eje-
cucién y liquidacién sobre la base de las indicaciones emitidas
por el Ministerio de Finanzas y Precios (MFP) y las normati-
vas internas del MES. No obstante todos los afios el Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros (CECM), emite Directivas
Generales a todos los Organos, Organismos, Organizaciones y
Asociaciones, las que deben ser cumplidas estrictamente.

Las acciones que desarrolla el MES estdn dirigidas a la utilizacién
6ptima de los recursos escasos, y en funcién del cumplimiento
con las salidas del Modelo de Gestién Econémico-Financiero
(MGEF). En base a estos elementos descritos, se elabora una
nueva metodologia, que permite orientar a las entidades sobre la
informacién a enviar al organismo central, asi como el proceso de
elaboracién de su presupuesto en especial.

El anteproyecto del presupuesto debe estar sustentado por una
fundamentacién teérica, que explique las variaciones del presu-
puesto por los programas, asi como otros elementos que son de
importancia y que el MES como organismo central no cono-
ce. Esto permite a la Direccién de Contabilidad y Finanzas del
MES tener elementos para la discusién del anteproyecto del pre-
supuesto del Organismo con el Ministerio de Finanzas y Precios,
antes de elaborar el presupuesto del Estado a presentar en la

Asamblea Nacional del Poder Popular (ANPP).

A diferencia de las metodologias anteriores solamente se reque-
rird la elaboraciéon de modelos del afio que se va a proyectar de
acuerdo a los objetivos del presupuesto Base Cero. Las principa-
les caracteristicas de esta prictica, son centrar la atencién hacia
el capital necesario para los programas y no enfocarse hacia el
porcentaje de aumento o reduccién del afio anterior.

0EI proceso de planificacién del nivel de actividad exige desarrollar y actualizar adecuadamente la base normativa en cada entidad, como medio para

elaborar planes efectivos
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El proceso requiere que cada entidad justifique el presupuesto
solicitado totalmente y en detalle. Comprobar porque se debe
gastar ayuda a la toma de decisiones, y a la asignacién de recursos.

ASPECTOS SOBRE EL PROCESO DE ELABORACION
DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO A PARTIR
DE LOS PROGRAMAS*

Con el proceso de perfeccionamiento de la Gestién Econémica
Financiera del Ministerio de Educacién Superior, se trabaja en la
actividad presupuestaria como una de las dreas de gran importan-
cia, aplicando las diferentes técnicas del presupuesto reconocidas
a nivel mundial, como la Base Cero y por Programas.

Este anteproyecto no se basa en series histéricas, sino en las pro-
yecciones previstas para el afio que se planifica.

Al desarrollar los programas se tiene en cuenta las diferentes ac-
tividades, tanto fundamentales como de apoyo.

Las actividades fundamentales son:

*  Docencia (pregrado, postgrado y universalizacion)
* Investigacion

* Extensién Universitaria

Las actividades de apoyo son:

*  Administracién (gastos de oficina y otros)
* Alimentacién

*  Becas

*  Mantenimiento y Reparaciones.

+ Transportacién

* Relaciones Internacionales

*  Defensa y Proteccién
CONCLUSIONES:

* La Planificacién establece las proporciones bésicas del desa-
rrollo, los niveles de produccién y de gastos en las distintas
actividades.

* Los presupuestos definen el desarrollo econémico para un
cierto periodo de tiempo, cuando los planes son elaborados
con objetividad y cumpliendo los principios bésicos que sus-
tentan esta disciplina.

La Planificacién en Cuba no es exclusivamente un proceso
técnico - econdémico y organizativo que ayuda a las organi-
zaciones a encausar sus acciones en el cumplimiento de sus
objetivos a corto y mediano plazo; este es principalmente un
proceso politico-ideolégico que expresa la voluntad de prio-
rizar el aporte de las organizaciones estatales a la sociedad
por encima de cualquier interés colectivo o individual y para
asegurar el desarrollo de las mismas en correspondencia con
los requerimientos de la economia nacional.

El Presupuesto constituye un planteamiento de resultados
esperados expresados en términos numéricos, estin relacio-
nados con dinero, ya sea a través de ingresos o gastos de un
determinado periodo de tiempo.

La Planificacién Econémica en la Educaciéon Superior cuba-
na parte de la base de la Planeacién Estratégica, como ins-
trumento para la guia y la proyeccién del trabajo a corto y
mediano plazo.

La Planificacién del Nivel de Actividad constituye un ele-
mento esencial en el proceso de gestién de las universidades,
la cual se deriva de los objetivos que se fijen para cada periodo.

Los CES tienen que ganar en cultura ala hora de planificar
los posibles gastos en que incurrirdn en el préximo periodo.

"Programas o Actividades definidos como fundamentales y de apoyo.
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