Fecha de presentacion: junio, 2022
Fecha de aceptacion: agosto, 2022
Fecha de publicacion: noviembre, 2022

MODELO

DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIA: DELEGACION Y SUBRO-
GACION

MODEL OF TRANSFER OF COMPETENCE: DELEGATION AND SUBROGATION
Jessica Johanna Santander Moreno'

T — E-malil: ut.jessicasm33 @ uniandes.edu.ec

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7346-5384

Milena Elizabeth Alvarez Tapia'

E-mail: ut.milenaalvarez @ uniandes.edu.ec

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7648-2179

René Estalin Portilla Paguay’

E-mail: ut.renepp25 @uniandes.edu.ec

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7227-747X

'Universidad Regional Autdonoma de Los Andes Tulcan. Ecuador

Cita sugerida (APA, séptima edicion)

Santander Moreno, J. J., Alvarez Tapia, M. E., & Portilla Paguay, R. E., (2022). Modelo de transferencia de competencia:
Delegacion y Subrogacion. Revista Universidad y Sociedad, 14(6), 370-377.

RESUMEN

La presente investigacion presenta las formas de transferir una competencia establecida en el ambito juridico, especial-
mente la delegacion y subrogacion, presentadas como alternativas juridicas, habilitantes de un érgano administrativo. En
el caso de la delegacion podemos notar cuando un érgano superior otorga la competencia a un érgano inferior de manera
temporal. En la subrogacion notamos la transferencia de un érgano inferior a un superior de manera temporal, elevando
el nivel. Para ello es necesario utilizar un método investigativo, el cual nos lleve a descubrir cuales son las maneras y las
causas para poder transferir una competencia. Luego de aplicar los métodos necesarios llegamos a la conclusion que al
momento de transferir competencias podemos encontrar varios modelos o paradigmas, los cuales se aplicaran segun las
alternativas indicadas.
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ABSTRACT

This research presents the ways of transferring a competence established in the legal field, especially delegation and su-
brogation, presented as legal alternatives, enabling an administrative body. In the case of delegation we can notice when
a superior organ grants competence to a lower organ on a temporary basis. In subrogation we notice the transfer from an
inferior organ to a superior one in a temporary way, raising the level. For this it is necessary to use an investigative method,
which leads us to discover which are the ways and the causes to be able to transfer a competence. After applying the ne-
cessary methods we came to the conclusion that at the moment of transferring competences we can find several models or
paradigms, which will be applied according to the indicated alternatives.
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INTRODUCCION

El estudio de esta investigacion se realizd en base a la
competencia que tienen los 6rganos administrativos para
el ejercicio de sus funciones, la cual se encuentra en la
Constitucion y la ley, posteriormente se establecio la im-
portancia de transferir una competencia a otro érgano,
ya sea de caracter superior o inferior, determinando las
formas de transferencia de competencia que, para la pre-
sente investigacion son la delegacion y la subrogacion.
(Jayo et al. 2022).

Se parte analizando que a la competencia se la entiende
como la asignacion de funciones concedida a un érgano
administrativo determinado, porque lo contempla asi una
norma juridica. Como afirma (Pérez, 2020) la competen-
cia es el conjunto de funciones que un érgano puede ejer-
cer legitimamente. Asi el concepto de competencia pro-
porciona la medida de las actividades que corresponden
a cada 6rgano administrativo de acuerdo con el ordena-
miento juridico. Por consiguiente se puede concluir que la
competencia es la aptitud legal de obrar del érgano admi-
nistrativo, y asi poder ejercer las funciones atribuidas, en
razoén de distintas clasificaciones como son la materia, la
razon, el grado y el tiempo establecido.

El Codigo Orgéanico Administrativo (Ecuador. Asamblea
Nacional. 2017) considera en el articulo 65, que la com-
petencia es la medida en la que la Constitucion y la ley
habilitan a un érgano administrativo para obrar y cumplir
sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempoy el
grado. Evidentemente, la competencia establece la ¢rbita
juridica que habilita a un érgano publico para que pueda
cumplir los fines que estan establecidos en la ley y debi-
do a ello su actuacion se considera legitima. (Cardenas,
2019).

El Codigo Orgéanico Administrativo (Ecuador. Asamblea
Nacional. 2017) considera en el articulo 67 que el ejerci-
cio de las competencias asignadas a los 6érganos o enti-
dades administrativas incluye, no solo lo expresamente
definido en la ley, sino todo aquello que sea necesario
para el cabal cumplimiento de sus funciones.

Tanto la doctrina como el ordenamiento juridico ecuatoria-
no establecen la clasificacion de la competencia en razén
con la materia, territorio, grados y tiempo, a continuacion,
se analiza cada clasificacion con la mencién de varios
autores, asi:

En cuanto a la materia entendiéndose a un asunto admi-
nistrativo determinado, para (Pérez, 2020) se establece
las actividades y tareas que puede desempefiar el 6rga-
no en forma legitima, en relacion al territorio se refiere a
la delimitacion en cada suscripcion territorial, comprende

el ambito espacial dentro del cual se deberian ejercitar
las funciones encomendadas, en cuanto a los grados se
tiene la diferenciacion a los distintos érganos administrati-
vos, por su parte (Pérez, 2020) determina que es la esca-
la jerarquica en que se establecen los 6érganos es el lugar
0 situacién que ocupa el érgano dentro de la piramide
jeréarquica, y por ultimo en relacion al tiempo se define
como la duracién en la que se tiene atribuida la compe-
tencia, en este aspecto (Pérez, 2020) menciona que es el
lapso dentro el cual el érgano puede actuar, en los casos
que se establezcan plazos para este fin, mismos que de-
ben estar en una norma juridica.

Entonces, para que el 6érgano pueda ejercer su compe-
tencia de manera legitima y véalida deben concordar con-
juntamente todos los componentes de materia, territorio,
grados y tiempo; y adicionalmente, como se enuncio, la
competencia debe estar contemplada en la Constitucion
y la ley, y tiene la caracteristica de ser indelegable e irre-
nunciable, pero asi mismo el ordenamiento juridico ad-
mite y autoriza la transferencia de esa competencia que
es exclusiva de un érgano administrativo, bajo ciertas cir-
cunstancias que deben estar contempladas en la norma.

Es asi que en la normativa legal ecuatoriana el Cdédigo
Organico Administrativo en el articulo 68 determina pri-
mero que la competencia es irrenunciable y se ejerce por
los érganos o entidades sefialados en el ordenamiento ju-
ridico, posteriormente se detalla los casos en que se ad-
mite transferir la competencia esto es: en la delegacion,
avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y
desconcentracion cuando se efectien en los términos
previstos en la ley.

En la presente investigacion se realiza el analisis mera-
mente de la delegacion y la subrogacion como una for-
ma de transferir la competencia y comprender como se
aplican al érgano administrativo que corresponda segun
ciertos parametros que se analizan en el desarrollo de la
presente. (Ecuador. Asamblea Nacional. 2017).

Con relacion a la delegacion como una forma de trans-
ferir la competencia esta determinada en el marco nor-
mativo ecuatoriano en el Coédigo Organico Administrativo
articulo 68 que establece que los 6rganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias. En la
doctrina, segun (Gordillo, 2013) la delegacion es una de-
cision del érgano administrativo competente, por la cual
transfiere el ejercicio de todo o parte de su competencia
a un organo jerarquicamente inferior, 0 sometido a tutela
administrativa. Se evidencia que una autoridad superior
entrega competencias a otra autoridad inferior, nace ex-
clusivamente del 6rgano que delegay lo hace a través de
un acto de simple administracion.
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Es importante indicar que en la delegacion el érgano je-
rarquicamente superior puede entregar su competencia
a un organo inferior en el momento que se determine;
(Gordillo, 2017) expresa que cuando se trata de com-
petencia delegada, el érgano superior puede siempre y
en cualquier momento retomar la competencia que él ha
conferido al érgano inferior y atribuirsela a otro érgano o
ejercerla él mismo.

En ese sentido, se tiene presente que en la delegacion no
existe la modificacion de la organizacion administrativa,
porgue 10 que se evidencia Unicamente es la dinamica
administrativa, para poder disminuir de manera temporal
el ejercicio de las competencias establecidas al érgano
administrativo, no se crea una nueva estructura de com-
petencia, ni se entrega su titularidad de ninguna manera.

Por otra parte, en la subrogacion como una segunda
forma de transferir la competencia se encuentra deter-
minada en el Codigo Organico Administrativo (Ecuador.
Asamblea Nacional. 2017) articulo 82 se transfiere por
subrogacion las competencias de un érgano administra-
tivo que pueden ser ejercidas por el jerarquico inferior en
caso de ausencia del jerarquico superior. La subrogacion
Unicamente se aplicara en los casos previstos en la ley,
haciendo relacion a cada norma que se aplique a una si-
tuacion especifica. La subrogacion comprendida cuando
una persona ejerce las funciones de otra, en los ambitos
permitidos en la ley.

Por lo tanto, la presente investigacion tiene el enfoque en
la transferencia de competencias en el ambito que los
organos administrativos lo requieran y siempre que una
norma juridica lo determine y autorice; ademas pretende
establecer los paradigmas diferenciales que existen en la
delegacion y en la subrogacion.

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion permitié realizar un analisis so-
bre la delegacion y subrogacion como formas de trans-
ferencia de competencia en el ambito de la administra-
cion publica, en ese sentido la investigacion posee una
modalidad cualitativa por la interpretacion y estudio del
tema planteado, estableciendo la posibilidad de obtener
resultados validos; ademas la investigacion posee un fun-
damento doctrinal, critico vy juridico, 1o que lleva a com-
prender efectivamente el tema de estudio.

Con relacion al disefio de la investigacion no se manipula
variables porque tiene su fundamentacion en teoria doc-
trinaria y juridica, guiada con el analisis de las normas
respecto del tema desarrollado. El alcance es analitico,
explicativo porque se responde a interrogantes que sur-
gen en el desarrollo de esta.

La estructura tiene un enfoque de revision y analisis do-
cumental de una forma deductiva, porque se desarrolla
de manera general a lo particular con la comprension de
la transferencia de competencia en la delegacion y la su-
brogaciéon administrativa.

RESULTADOS

La competencia en el derecho publico condiciona la vali-
dez de un acto administrativo y se encuentra en la esfera
de las facultades que un 6rgano tiene en el ejercicio pro-
pio del derecho administrativo, es asi que a continuacion,
se define a la competencia desde el ambito administra-
tivo, segun algunos autores, por ser el punto de partida
para la investigacion, por ello puede ser comprendida de
la siguiente manera:

Para (Jéze, 2007) la competencia de un agente publico
nunca es una situacion juridica individual. Se dice fre-
cuentemente que tal gobernante o aquel agente publico
tiene el derecho y el deber de realizar determinado acto,
concerniente a la organizacion y al funcionamiento de un
servicio publico. Estas expresiones no deben ilusionar-
nos; la competencia es siempre una situacion general e
impersonal.

Por su parte, Gordillo, (2017) citando a Sayagués Laso,
expresa que: la competencia es el conjunto de funciones
que un agente puede legitimamente ejercer; el concep-
to de “competencia” da asi la medida de las actividades
que de acuerdo al ordenamiento juridico corresponden
a cada o6rgano administrativo: Ademas, también es la
aptitud legal de obrar y por ello se ha podido decir que
incluso formaria parte esencial e integrante del propio
concepto de érgano.

Segun (Cassagne, 2018) la competencia puede conside-
rarse desde muchos puntos de vista y su significado ha
originado grandes desacuerdos doctrinarios. Ella puede
analizarse en su condicién de principio juridico funda-
mental de toda organizacién publica del estado y también
en su fase dinamica y concreta, como uno de los elemen-
tos esenciales del acto administrativo.

Pero para el citado autor la competencia no puede ser
definida como el conjunto o circulo de atribuciones que
corresponden a los érganos y sujetos publicos estatales
0 bien con un alcance juridico mas preciso, como la ac-
titud de obrar o legal de un 6rgano o ente del Estado.
(Cassagne, 2018).

Segun Mora & Rivera (2019) la competencia es la esfera
de atribuciones de los entes y 6érganos, determinada por
el derecho objetivo o el ordenamiento juridico positivo.
Es decir, es el conjunto de facultades y obligaciones que
un organo puede y debe ejercer legitimamente. En otros
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términos, la competencia de los érganos administrativos
es el conjunto de atribuciones que, en forma expresa o
razonablemente implicita, confieren la Constitucion na-
cional, los tratados, las leyes y los reglamentos, segun
corresponda.

El concepto de competencia, propio del derecho publico,
es analogo al de capacidad del derecho privado, pero
no idéntico. Se diferencia en que, mientras en el dere-
cho privado la capacidad es la regla y la incapacidad la
excepcion, en el derecho publico la competencia es la
excepcion y la incompetencia a la norma. (Mora & Rivera,
2008).

Para finalizar, segun Pérez (2020) la competencia es el
conjunto de funciones que un érgano puede ejercer legi-
timamente. Asi, el concepto de competencia proporciona
la medida de las actividades que corresponden a cada
6rgano administrativo de acuerdo con el ordenamiento
juridico. La competencia es la aptitud legal de obrar del
érgano administrativo.

En sintesis, en la doctrina, los autores concuerdan que
la competencia estd conformada por el conjunto de ac-
tividades o funciones que un 6rgano determinado puede
ejercer de manera legitima, porque el ordenamiento juri-
dico le consiente el actuar, de acuerdo con lo establecido
en la ley, ya que la competencia no se la presume, sino
que debe estar expresamente otorgada.

El cuerpo legal que determina la competencia en el es-
tado ecuatoriano es el Codigo Organico Administrativo
(Ecuador. Asamblea Nacional. 2017), que en los articulos:
65, considera que la competencia es la medida en la que
la Constitucion y la ley habilitan a un érgano para obrar
y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio,
el tiempo y el grado; y articulo 67 que el ejercicio de las
competencias asignadas a los 6érganos o entidades admi-
nistrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la
ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumpli-
miento de sus funciones.

Por otra parte, la Constitucién de la Republica del Ecuador
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008) en el
articulo 226, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Por consiguiente, el estado ecuatoriano contiene un cuer-
po normativo legal vigente que establece los parametros

sobre la competencia, es asi como se la entiende final-
mente como la habilitacion legal a un érgano para que
pueda cumplir sus fines, expresamente lo que le atribuye
la Constitucion y la ley.

En cuanto a la clasificacion de la competencia, como ya
se ha mencionado, puede ser en razon de cuatro aspec-
tos importantes, que se detalla a continuacion:

El primero en razén de la materia, entendiendo aquel
asunto especifico en el tema administrativo, que segun
(Gordillo, 2013) se trata del contenido u objeto del acto,
segun que se refiera a uno u otro asunto administrativo:
Son las tareas o actividades que el érgano puede legiti-
mamente realizar, por su parte (Mora & Rivera, 2008) se
refiere a las actividades o tareas que legitimamente pue-
de desempefiar el érgano, segun el caracter de la acti-
vidad, y solo pueden actuar para el cumplimiento de los
fines que motivaron su creacion, y para (Pérez, 2020) se
establece las actividades y tareas que puede desempe-
fiar el drgano en forma legitima.

En un segundo aspecto, en razén del territorio hace re-
ferencia a la delimitacion en cada suscripcion territorial,
a la determinacion geografia de manera especifica, para
(Gordillo, 2013) seria segun la organizacion politica de
cada pais competencias nacionales, provinciales, muni-
cipales. Cuando un ¢rgano tiene delimitada su compe-
tencia a determinada circunscripcion territorial, no puede
excederse de ella; su parte Mora & Rivera (2008) men-
ciona que es el ambito el cual es legitimo el ejercicio de
la funcion. Se vincula a las divisiones o circunscripcio-
nes administrativas del territorio del Estado, dentro de
los cuales los 6rganos administrativos deben ejercer sus
atribuciones; y para Pérez (2020) comprende el ambito
espacial dentro del cual se deberian ejercitar las funcio-
nes encomendadas.

En un tercer aspecto es en razon de los grados que tiene
la diferenciacion a los distintos 6rganos administrativos
y su jerarquizacion, para Gordillo (2013) cabe distinguir
segun que la competencia haya sido atribuida a los ¢rga-
nos maximos o haya sido distribuida en distintos érganos,
diferenciados de los 6rganos superiores; asi mismo para
Mora & Rivera (2008) la organizacion administrativa se in-
tegra verticalmente. Culmina de un érgano supremo, al
que se subordinan los érganos de rango inferior. El grado
es la posicion o situacion que ocupa el érgano dentro de
la piramide jerarquica.

Se desprende de también que segun Mora & Rivera
(2009) el 6rgano inferior en grado esta subordinado al
superior. La organizaciéon administrativa puede expresar-
se graficamente en la forma de utilizada para los arboles
genealdgicos: del érgano supremo bajan tantas lineas
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jerérquicas como 6rganos dependan de él directamente;
a su vez, de cada uno de dichos 6rganos vuelven a bajar
tantas lineas como 6rganos dependan de cada uno de
ellos, y asi sucesivamente, a través de los distintos gra-
dos, hasta llegar al dltimo grado jerarquico.

Y para Pérez (2020) se refiere a la escala jerarquica en
que se establecen los 6rganos, es el lugar o situacion
que ocupa el érgano dentro de la piramide jerarquica.
Adicionalmente, la competencia en razon del grado se
refiere a la posicion que ocupa un érgano dentro de la
ordenacion jerarquica de la administracion. Siendo la
competencia improrrogable, no puede el érgano inferior
tomar la decision que corresponda al superior y vicever-
sa. (Mora & Rivera, 2008).

Y por ultimo, el cuarto aspecto en razén del tiempo, que
es la duracion en la que se tiene atribuida la competen-
cia, segun Gordillo (2013) es también factible distinguir
segun que la competencia sea permanente, temporaria o
accidental. A su vez, frente a la competencia permanente
y a la competencia temporaria, que se caracterizan am-
bas porque estan regularmente atribuidas a un érgano
determinado, y puede en ciertos casos encontrarse una
competencia que en cuanto a su duracion es puramente
accidental e incluso fugaz.

Y para Mora & Rivera (2008) comprende el ambito tempo-
ral en que es legitimo el ejercicio de la funcion. La compe-
tencia es por lo comun permanente, en cuanto el érgano
puede ejercer en cualquier tiempo las atribuciones que le
han sido conferidas. Pero en ciertos casos el 6rgano pue-
de ejercer la atribucion solo por un lapso determinado. Se
dice, entonces, que la competencia es temporaria. Tanto
la competencia permanente como la temporaria estan re-
gularmente atribuidas a un érgano determinado; y para
Pérez (2020) es el lapso dentro el cual el érgano puede
actuar, en los casos que se establezcan plazos para este
fin.

Queda establecido y definido los cuatro aspectos en
cuanto la competencia, y adicionalmente la competencia
presenta caracteristicas esenciales y segun Jéze (2007)
son las siguientes:

a) Es general e impersonal, la misma para todos los in-
dividuos investidos de esta funcion: diputados, sena-
dores, presidente de la republica, ministros, prefectos,
alcaldes, consejeros generales, concejales, etc.

b) Es esencialmente modificable en cualquier momento
por la ley o el reglamento.

c) Es permanente. Que ese gobernante o aquel agente
publico conserva el derecho y el deber, mientras no se
haya modificado la ley organica de su competencia y
mientras esté personalmente investido en la funcion.

d) El derecho del deber del gobernante y del agente pu-
blico, los derechos y las obligaciones, como general-
mente se dice, no pueden ser objeto de una renuncia
general absoluta: es preciso todavia agregar sin que
esto sea consecuencia de la situacion juridica general
que la competencia del gobernante, del agente publi-
co no puede ser objeto de una renuncia relativa. (Jéze,
2007).

Con lo manifestado se resume que la competencia le per-
mite a un érgano determinado ejercer todas las funciones
que se encuentren detalladas en la normativa legal co-
rrespondiente, dando validez a aquellos actos adminis-
trativos que genere, siempre tomando en cuenta los cua-
tro aspectos a considerar en la competencia como son la
materia, territorio, grados y tiempo.

Comprendiendo a la competencia y las razones en la que
se clasifica, a continuacion, se menciona como se puede
transferir esa competencia a otro érgano publico a través
de la delegacién y la subrogacion, segun (Mora & Rivera,
2019) “la competencia es irrenunciable e improrrogable.
Debe ser ejercida directa y exclusivamente por el 6rga-
no que la tiene atribuida como propia, salvo los casos
de delegacion, sustitucion, avocacion previstos por las
disposiciones normativas pertinentes”, porque son posi-
bilidades que contempla la norma, pero que se debe to-
mar en cuenta ciertos requisitos para que posea validez,
y que las actuaciones que se realicen surtan los efectos
juridicos que correspondan.

Delegacion:

La delegacion es un modo de transferir la competencia, y
las autoridades administrativas pueden transferir el ejer-
cicio de sus funciones a otra autoridad (De Santiago et al.
1999), supone una modificacion de la titularidad del érga-
no, en razén de que el titular de esta se halla imposibilita-
do de ejercerla, es importante detallar que la posibilidad
debe estar contemplada en la ley.

Para Gordillo (2007) la delegacion “es una decision del
o6rgano administrativo competente, por la cual transfiere
el ejercicio de todo o parte de su competencia a un or-
gano jerarquicamente inferior, 0 sometido a tutela admi-
nistrativa”, es decir, transfiere las facultades, pero no son
de manera definitiva, sino por un lapso de tiempo deter-
minado o por ciertas circunstancias que la normativa asi
lo establezca.

Segun Cassagne (2018) la delegacion se trata, en sus-
tancia, una técnica que traduce la posibilidad de producir
el desprendimiento de una facultad por un érgano que
transfiere su ejercicio a otro. Consiste una transferencia
de facultades, por parte del érgano superior al érgano
inferior, que pertenecen a la competencia del primero.
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Para Mora & Rivera (2008) la delegacioén es: un traslado
de competencia; es una excepcion al principio y probabi-
lidad de la competencia. En consecuencia, se configura
la delegacion cuando su superior traslada a la competen-
cia aun inferior, respecto de un asunto determinado por
la ley, entendiendo que ese superior debe estar faculta-
do legalmente para delegar cuando lo estime necesario.
Podran, mediante acto de delegacion, transferir el ejer-
cicio de funciones a sus colaboradores o a otras autori-
dades, con funciones afines o complementarias. (Mora &
Rivera, 2008).

Segun Pérez (2020) la delegacion es el traspaso de com-
petencias con un érgano superior hace a sus inferiores je-
rarquicos. Es claro que la doctrina es unanime en afirmar
que la delegacion solamente es posible si existe un texto
legislativo o reglamentario que la establezca. El delegado
no puede a su vez delegar a un tercero y la delegacion
debe ser de maneta expresa.

La delegacion al ser la transferencia del ejercicio de las
facultades administrativas de un érgano que se lo deno-
mina delegante a otro que se denomina delegado, quien
asume esas facultades por un periodo determinado, se
recuerda que el delegante no pierde bajo circunstancia
alguna la titularidad de sus competencias.

En la doctrina se establecen requisitos para la delega-
cioén, segun Mora & Rivera (2008) “En el acto de delega-
cion, que siempre debe ser escrito, se determinara la au-
toridad delegatoria y las funciones o asuntos especificos
cuya atencion y decision se transfieren” de esa manera
la autoridad delegataria puede expedir los actos admi-
nistrativos que le fueron facultados y tendran la misma
validez y seréan susceptibles de los recursos que proceda
contra esos actos.

El Cédigo Organico Administrativo, considera en el arti-
culo 71, los efectos de la delegacion “Son efectos de la
delegacion: 1. Las decisiones delegadas se consideran
adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad por las
decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, se-
gun corresponda”. (Ecuador. Asamblea Nacional, 2017).

Adicionalmente, el mencionado cuerpo legal Codigo
Organico Administrativo (Ecuador. Asamblea Nacional,
2017) considera en el articulo 69 que los érganos admi-
nistrativos pueden delegar el gjercicio de sus competen-
cias en:

1. Otros ¢6rganos o entidades de la misma administra-
cion publica, jerarquicamente dependientes.

Otros 6rganos o entidades de otras administraciones.

Esta delegacion exige coordinacion previa de los 6r-
ganos o entidades afectados, su instrumentacion vy el

cumplimiento de las demés exigencias del ordena-
miento juridico en caso de que existan.

4. Los titulares de otros érganos dependientes para la
firma de sus actos administrativos.

La delegacion una vez que se la ejerza exclusivamente
con las facultades asignadas, la misma se la puede extin-
guir, es decir, que el delegante ya no podréa emitir actos
administrativos, asf:

El Cédigo Organico Administrativo (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2017) considera en el articulo 73 que la delega-
cion se extingue por: “1. Revocacion. 2. El cumplimiento
del plazo o de la condicién.” En la revocacion se deja
sin efecto la delegacion y la autoridad principal vuelve
a tener las facultades; y en el cumplimiento del plazo o
condicion se refiere a circunstancias especificas que al
momento de la delegacion se expresaron de manera es-
crita, por ejemplo, cuando se otorgaba las facultabas por
un plazo especifico y concluye.

Subrogacion:

La subrogacion también es un modo de transferir la com-
petencia, pero tiene la particularidad que siempre es la
transferencia de un érgano inferior a un superior, y es el
acto por el cual un servidor debe cumplir las funciones y
responsabilidades de un cargo de mayor nivel jerarquico
porque el titular estd ausente de manera temporal, “se
produce cuando la ley establece que un 6rgano ejerce
las funciones de otro érgano ausente temporal o definiti-
vamente. Se requiere una norma expresa que la autorice”
(Pérez, 2020).

El Cédigo Orgéanico Administrativo (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2017) considera en el articulo 82 que la subro-
gacion radica que “las competencias de un érgano admi-
nistrativo pueden ser ejercidas por el jerarquico inferior en
caso de ausencia del jerarquico superior. La subrogacion
Unicamente se aplicara en los casos previstos en la ley”.

En la Ley Organica del Sector Publico considera el articu-
lo 126 que la subrogacion se da cuando por disposicion
de la Ley o por orden escrita de autoridad competente,
la servidora o el servidor deba subrogar en el egjercicio
de un puesto del nivel jerarquico superior, cuyo titular se
encuentre legalmente ausente, recibira la diferencia de la
remuneracion mensual unificada que corresponda al su-
brogado, durante el tiempo que dure el reemplazo, a par-
tir de la fecha de la subrogacion, sin perjuicio del derecho
del titular. (Ecuador. Presidencia de la Republica, 2010).

DISCUSION

De manera doctrinal y juridica, a la competencia se la
concibe como el conjunto de funciones y atribuciones
que un 6rgano determinado puede ejercer de manera
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legitima, porque lo permite un cuerpo legal. Es importan-
te sefalar que se considera a la competencia como una
excepcion y la incompetencia a la norma, es decir, solo
se puede realizar aquello que en la norma se encuentre
establecido, en razén de la materia, territorio, grados, ma-
teria, y tiempo.

En relacion a la materia, la competencia se refiere a un
asunto determinado en el ambito administrativo y su ac-
tuar es legitimo porque el érgano puede desempenar y no
puede realizar otros actos administrativos que no le sean
atribuidos en la normativa legal, porque de hacerlo esos
actos no gozaran de legitimidad.

En el territorio a la competencia se evidencia en la deli-
mitacion geografica que establece un espacio territorial,
entonces las actuaciones del érgano administrativo seran
exclusivamente en una circunscripcion territorial y asi el
ejercicio de su funcion seré legitimo.

En los grados se distingue los 6rganos administrativos
donde existe una organizacion jerarquica que se debe
respetar su validez en los distintos 6érganos de acuerdo
con las funciones administrativas que desempefie.

Y en el tiempo se evidencia la competencia administrativa
por la duracion de una facultad y atribucién para que sus
actos administrativos sean legitimos, plazo que un cuerpo
legal establecera segun las distintas areas del derecho.

Es evidente que un érgano administrativo solo podra ejer-
cer aquello que la norma le faculta, pero en desarrollo de
las actividades administrativas pueden suceder diversas
situaciones que limitan o impiden el ejercicio de esa com-
petencia legitima, es entonces que existe la figura de la
transferencia de competencia y entre otras pueden ser la
delegacion y la subrogacion, figuras que atafie a la pre-
sente investigacion, porque se establece efectivamente
como se define en la doctrina y como se aplica la misma
en el desarrollo comun de las actividades administrativas.

Como ya se lo ha establecido, la delegacion y la subroga-
cién son dos posibilidades de transferir la competencia,
asi lo determina la doctrina con varios autores que se ha
mencionado con anterioridad, y de todo aquello se con-
cluye que en la delegacion y en la subrogacion no existe
la sesion la titularidad de la competencia, es decir no se
entrega la misma de manera definitiva y exclusiva.

Tabla 1: Cuadro Comparativo

La remuneracion no se esta-
blece en relacion con el 6rga-
no superior.

Se equipara la remuneracion
a la del érgano superior.

No existe la sesion de la titula-

Delegacion Subrogacion

Transferencia de competen-
cia de un érgano superior a

Transferencia de competen-
cia de un érgano inferior a un

un inferior. superior.

ridad de la competencia

Fuente: los autores

En la tabla 1 se evidencia que la delegacion, como ha
sido se justificaba doctrinaria y normativamente se trans-
fiere la competencia de un érgano superior a un érgano
inferior, sucede por distintas circunstancias que motiven
la misma; pero en la subrogacion se transfiere la compe-
tencia cuando un érgano jerarquicamente inferior asume
la competencia de un superior, pero ademas cuando Su-
cede aquello el érgano debe ser reconocido con la di-
ferencia de su remuneracion, es decir se equipara a la
percibida por quien otorgé las facultades y atribuciones.

La transferencia de la competencia en los 6rganos ad-
ministrativos tiene distintas diferencias dependiendo de
las necesidades que se puedan evidenciar para hacer
uso de estas, lo impresionante es que en la practica ju-
ridica establecer una subrogacion aun tiene dificultades
por el tema de la remuneracion que el érgano administra-
tivo debe recibir, y ese rubro debe ser tomado en cuenta
en el momento de transferencia de la competencia, y se
puede considerar como un limitante; y conlleva que se
utilice la figura de la delegacién cuando no podria ser
aplicada sino que se toma en cuenta la el orden jerarqui-
co administrativo.

CONCLUSION

Con la bibliografia sobre la transferencia de la compe-
tencia de los érganos administrativos se demuestra que
existe entre otras posibilidades: la delegacion y la su-
brogacion, esto da lugar a que un érgano administrativo
tome la decision de transferir su competencia cuando por
razones motivadas y cuando la normativa legal o permita
se pueda entregar las facultades y atribuciones para que
sea otro 6rgano quien pueda desempadnar las mismas,
gozando de igual legitimidad como si el érgano titular rea-
lizase los actos administrativos.

Los resultados ponen en claro que en la transferencia de
competencia de la delegacion y subrogacion no existe la
sesion de la titularidad de la competencia, porque si bien
se entrega facultades de actuar en distintos actos admi-
nistrativos, esa actuacion sera de manera temporal, hasta
que el titular érgano administrativo puede eficientemente
desempenfar sus atribuciones.

Se establece los parametros para la transferencia de la
competencia a través de la delegacion y la subrogacion
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y son las autoridades administrativas quienes deben aco-
plar segun sus necesidades la aplicacion de alguno de
los dos modos de entregar las facultades a otro érgano.
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