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ARTICULO

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
QUE LIMITAN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN EL MUNICIPIO DE MAJIBACOA.

IDENTIFICATION OF THE PRINCIPAL PROBLEMS THAT LIMIT
FOOD SECURITY AT MAJIBACOA MUNICIPALITY.

Yordanis Escalona Ferndndez
Tania Pérez Castro

José Ramaon Ayala Yera

RESUMEN

El municipio de Majibacoa en la provincia de Las Tunas estd considerado, segun estudio realizado a través del Programa Mundial
de Alimentos, como vulnerable a la inseguridad alimentaria, dado fundamentalmente por las condiciones edafoclimdticas y los bajos
niveles productivos del sector agropecuario. Con el objetivo de identificar y jerarquizar los principales problemas que limitan la segu-
ridad alimentaria en este municipio, se llevé a cabo esta investigacion en el periodo de septiembre 2009 a enero 2010, a partir de la
aplicacién de métodos empiricos, teéricos y andlisis matriciales mediante talleres con los actores sociales. Se concluyé que la caracte-
rizacién de la seguridad alimentaria del municipio, constituye una base de informacién disponible para los decisores en la definicién
de acciones futuras que permitan mitigar las causas que la afectan.
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ABSTRACT

Majibacoa in Las Tunas province is considered a vulnerable municipality to food insecurity according to a study accomplished by the World
Food Program. It is due mainly to soil and climatic conditions and low productive levels of the agricultural sector. 'The present investigation
[for identifying and hierarchizing the principal problems that limit food security at this municipality was carried out in the period september
2009-january 2010. Empiric and theoretical methods were applied as well as matrix analysises workshops with the active community mem-
bers. It was concluded that the characterization of food security at this municipality constitutes a base of valuable information for the decision-
makers to define future actions that enable lessening the causes that affect.
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INTRODUCCION

Los problemas crecientes, provocados por los cambios climati-
cos, expresados en efectos meteorolégicos y desastres naturales,
el deterioro de los suelos y del ecosistema en general, todos ellos
debido en gran medida a efectos antropogénicos; las corrientes
actuales de obtencién de biocombustibles a partir de fuentes
alimentarias, asi como la falta de capacidad y voluntad politica
de los gobiernos, entre otros, han creado un cuadro que impli-
ca limitaciones para la produccién de alimentos a nivel mundial

(Salcedo, 2004; FAO, 2009).

El municipio de Majibacoa en la provincia de Las Tunas, muestra
caracteristicas distintivas en lo relativo a las condiciones edafo-
climaticas. Los suelos son de baja fertilidad natural y el clima se
manifiesta de manera errdtica en cuanto a cantidad y distribucién
pluviométrica (CEDAT, 2008). Estas y otras condiciones son los
fundamentos para declarar a la provincia y a este municipio, por
parte del Programa Mundial de Alimentos (2001), como vulne-
rables a la inseguridad alimentaria. De manera integral, el muni-
cipio clasifica como de alto riesgo con importantes cambios cli-
matoldgicos adversos que lo convierten en un ecosistema fragil.

Informes del Ministerio de la Agricultura en Majibacoa (2009;
2010) reflejan la prevalencia de problemas en el sector agrope-
cuario durante varios afios, segin Rojas (2008) y que han genera-
do variaciones en la disponibilidad alimentaria para la poblacién.
Por ello el objetivo de esta investigacién estuvo encaminado a
identificar y jerarquizar los principales problemas que limitan la
seguridad alimentaria en el municipio Majibacoa.

MATERIALES Y METODOS

Caracterizacién general del municipio

El municipio de Majibacoa se localiza en el centro-este de la
provincia de Las Tunas, Cuba. Posee una extension territorial de
622,2 km2 y una poblacién de 42 895 habitantes, de ellos 12
214 urbana y 30 681 rural, la densidad poblacional es de 66,0
habitantes por km? la que se encuentra distribuida en 52 asenta-
mientos poblacionales (ONE, 2010).

La base econémica fundamental es la agricultura cafiera con 11
Unidades Bésicas de Produccién Cooperativa (UBPC), cua-
tro granjas y la agroindustria azucarera. El sector agropecua-
rio esta estructurado por la Empresa Pecuaria Majibacoa, con
nueve UBPC vy siete granjas. El sector campesino cuenta con 14
Cooperativas de Créditos y Servicios (CCS) y siete Cooperativas
de Produccién Agropecuaria (CPA).

El relieve es relativamente llano. Los rio Naranjo y Las Arenas
estin presentes en mds del 60% de los suelos de esta region. El
resto de la red fluvial estd formada por arroyos, cafiadas, cin-
co micropresas y dos embalses con un volumen de 19,55 hm?

(INRH, 2009).

Presenta un clima tropical subhtimedo seco de sabana (Herndndez
et al., 2004), con verano relativamente humedo, sequias prolon-
gadas e intermitentes. Segin el INRH (2010) las precipitaciones
en el territorio se comportan inestables, la norma anual es de
1038 mm como promedio.

Diagnéstico del municipio

La identificacién de los problemas incluyé dos etapas, los cuales
se describen en la Tabla 1.

Tabla 1. Etapas para la determinacién de los problemas

Etapas Objetivo Tarea
I Disefio del Identificacién de las fuentes e
plan para la informantes
obtencién de ., .
la inf .. | Preparacién de las entrevistas
a informacién
Planificacién de los recorridos
por la zona
Preparacién de los talleres
1II Recopilacién, | Aplicacién de entrevistas indivi-
procesamiento | duales y grupales a informantes
y andlisis de la | claves y actores decisores
informacién
Consulta de documentos
Talleres participativos

Se realizaron entrevistas a 27 actores decisores (45% sexo mas-
culino y 55% femenino). Las preguntas tuvieron como objetivo,
captar las particularidades en la gestién de la seguridad alimenta-
ria, sus problemas y posibles soluciones a partir del criterio local.
Se ejecutaron ademds dos talleres participativos, con una dura-
cién aproximada de tres horas cada uno.

Fuentes documentales e instituciones consultadas

Las principales instituciones consultadas fueron la Delegacién de
la Agricultura Municipal, la Empresa Agropecuaria, la Comisién
Agroalimentaria, los Organo Local del Poder Popular, las
Oficinas Municipales de Estadisticas y de Catastro, la Direccién
Municipal de Planificacién Fisica (IPF), las Direcciones
Municipales de Salud Publica, de Higiene y Epidemiologia, de
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Economia y Planificacién, de la Industria Alimentaria, Acopio
Municipal, Comercio Minorista, la Empresa Mayorista de
Comercializacién de Alimentos, la Asociacién Nacional de
Agricultores Pequefios (ANAP) y la Empresa Azucarera.

Los documentos de apoyo mds utilizados fueron: los datos de-
mogrificos, del registro de consumidores, de comercio de los
productos normados y red comercial, las series histéricas de la
produccién agropecuaria, los modelos AM-2 de la Direccién de
Economia y Planificacién sobre el autoabastecimiento municipal,
el modelo 131-811 de Acopio, el modelo 0335-05 de las ventas
en mercados agropecuarios, e informes del Catastro Nacional, del
Centro Nacional de Control de la Tierra (CNCT), del Consejo
de Distribucién Municipal del Poder Popular y del Programa de
Atencién Materno Infantil (PAMI) en Majibacoa.

Jerarquizacién de problemas de forma participativa

La jerarquizacién de los problemas identificados, se realizé me-
diante el andlisis con la matriz de Vester (Vester, 1983), para de-
terminar las relaciones causa-efecto, estableciendo sus diferentes
niveles de actividad y pasividad, a partir del consenso del equipo
consultado.

RESULTADOS Y DISCUSION
Diagn(’)stico

El diagnéstico, permitié conocer aquellos elementos internos
que pueden favorecer o limitar la seguridad alimentaria en el
municipio. Como resultado de los talleres participativos se iden-
tificaron 15 problemas principales, los cuales, a pesar de su es-
trecha interrelacién, fueron clasificados en las dimensiones de la
seguridad alimentaria. De ellos, 9 problemas estin relacionados
con la disponibilidad, uno con el acceso, tres con la estabilidad y
dos con la utilizacién biolégica como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Relacién de problemas identificados.

No. Problemas
Disponibilidad |1

Dimensién

Baja calidad de los suelos y su

degradacién

2 Insuficiente disponibilidad de insu-
mos y recursos para la produccién
agropecuaria

3 Uso inadecuado del suelo con alto

por ciento de 4reas ociosas

4 Deficiente drea bajo riego

5 Insuficiente produccién de alimentos
en el sector agropecuario

6 Deficiente sistema de capacitacién
técnica y extensionismo

7 Existencia de indisciplinas tecnolé-
gicas en la produccién agricola

8 Deficitaria atencién y estimulacién al
hombre en el sector agropecuario

9 Carencia en el sector agropecua-
rio de fuerza de trabajo técnica y
profesional

Acceso 10 | Altos precios de los productos

agropecuarios

Estabilidad 11 Problemas de transportacién y
comercializacién de los productos

agropecuarios

12 | Incumplimiento de las producciones
contratadas con el Estado

13 | Insuficiente cantidad y variedad
de productos agropecuarios en el

mercado
Utilizacién 14 | Existen grupos vulnerables con
biolégica problemas de nutricién y peso
inadecuados
15 | Bajo por ciento de la poblacién con

acceso a los servicio de acueducto y
de alcantarillado

Entre los problemas identificados por los actores sociales que re-
percuten en la seguridad alimentaria estd la baja calidad de los
suelos y su degradacién. En Majibacoa los suelos predominantes

son: Oscuro pléstico gleyzado (35.12%), Ferralitico amarillento
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(32.21%), Pardo sin carbonato (12.53%) y Pardo con carbonato
(10.32%). Los factores limitantes mds importantes son: la ero-
sion (29.3%), salinidad (37.9%), drenaje deficiente (70.76%) y
baja fertilidad natural (16.98%), los cuales, en su mayoria, son
el resultado de su inadecuada explotacién, manejo y conserva-
cién por la existencia de indisciplinas tecnoldgicas en la pro-
duccién agropecuaria (Figura 1). Estas limitaciones indican las
dificiles condiciones del sector agropecuario para desarrollar la

produccién.

10515,94 43992,72 - N

ha ha O Drenaje deficiente
18605,12 ® Salinidad
" i
/ O Erosion

23583,08

ha [ Baja fertilidad natural

Figura 1. Areas afectadas por factores limitantes en el munici-
pio Majibacoa (Fuente: Elaborado a partir de los datos de la Oficina
Municipal de Catastro, 2010)

Estos resultados coinciden con los reportados por Leyva (2006)
quien plantea, que los procesos de degradacién de los suelos en
Majibacoa han estado sometidos a un laboreo intensivo, los cuales
han intensificado la compactacién y los procesos de gleyzacién,
con una disminucién del 50% del contenido de materia orgénica,
descenso de la actividad biol6gica, con transformaciones en la es-
tructura del suelo y menor infiltracién del agua a través del perfil.

Segtn Garcfa (2011), la deforestacién en Majibacoa para incre-
mentar las plantaciones cafieras, la siembra de cultivos varios y la
expansién ganadera en mds del 70 % de su drea total, contribuyé
al deterioro acelerado de un alto porcentaje de superficie de los
agroecosistemas y de los recursos que los componen.

Estas situaciones concuerdan con resultados de Fundora et al.,
(2000, citados por Vargas, 2010), quienes sefialan que en el
municipio San José de Las Lajas, hay un elevado porcentaje de
suelos afectados por factores de cardcter natural o antrépico, con
una preponderancia del impacto de la agricultura y la ganaderia,
donde la deforestacién, el sobrepastoreo y el manejo inadecuado
han provocado su degradacién. Ademads en los suelos ganaderos
FAO (1999) considerd, que el incremento de las cargas provoca
la compactacién y con ello una disminucién de la infiltracién. El
pastoreo excesivo de vacunos reduce la cubierta vegetal, eliminan-

do las especies forrajeras, exponiendo al suelo a la invasién por
arvenses, erosion, disminucion de la fertilidad y productividad.

En relacién a la clasificacién agroproductiva de los suelos, el mu-
nicipio posee solo un 0.6 % de los suelos clasificados de Altamente
productivos, 41.2 % Productivos, 30.8 % Poco productivos y 27.4
% como Muy poco productivos. Estas dos tltimas clasificaciones

representan el 58,2 % del drea total lo cual equivale a 36214,6 ha.

En la regién oriental existe un predominio de las categorias Poco
productivo y Muy poco productivo, fundamentalmente esta ulti-
ma en cerca de un 70%, lo que la sitda en las peores condiciones
en términos de agroproductividad de los suelos. Factores como la
erosion, salinizacién, mal drenaje, asi como por el propio relieve
abrupto en diversas zonas, determinan las caracteristicas de las
distintas categorias de los suelos y constituyen limitaciones reales

de su potencial agroproductivo (PMA-IPF, 2001).

La implementacién de medidas que prevengan el deterioro de las
dreas en uso agricola o ganadero, deben considerar la aplicacién
de tecnologias, pues cada una de ellas presenta factores limitantes
que intervienen en la estabilidad ecoldgica de los sistemas.

Otro de los problemas identificados es la insuficiente disponibilidad
de insumos y recursos para la produccién de alimentos, fundamen-
talmente los necesarios para la produccién agropecuaria, con énfasis
en el acceso y demora de los suministros, asi como los elevados pre-
cios de las semillas, plaguicidas, combustible y fertilizantes mineral.
Esto concuerda con resultados similares de Pérez (2010), en la eva-
luacién de los problemas que afectaban la disponibilidad alimentaria
del municipio de San José de las Lajas y por Pavén (2009) al estudiar
la forma de entrega de insumos al sector cooperativo y campesino
en ese municipio, donde los productores manifestaron que este es el
factor que mads incide en la realizacién de su trabajo.

Lores, (2008) corrobora la falta de insumos para las actividades
agrarias. Ademas, sefiala que se presentan afectaciones por pla-
gas y enfermedades, poca diversidad de cultivos agricolas y bajos
rendimientos. Otros problemas son el déficit de agua y medios
para realizar el riego, carencia y desmotivacién de los recursos
humanos, los que segun criterio de los productores tienen gran
peso en la sostenibilidad de las fincas.

Segun Gastal, (1992, citado por Rosado, 1998), el desarrollo
agricola implica la realizacién de cambios integrales y profun-
dos, con una adecuada utilizacién de los recursos naturales y de
los medios de produccién en general y estructuras mds eficientes
y eficaces de abastecimientos de insumos, de procesamiento y de
comercializacién de la produccién.
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En resumen, la situacién descrita no es una particularidad del
territorio, sino un problema que afecta a otras zonas, por lo cual
se trazan acciones para su solucion. En los Lineamientos de la
Politica Econémica y Social en Cuba, se plantea una serie de
medidas dentro de las que se encuentra el acceso territorial a los

insumos y equipamientos (CEPAL, 2010; Pérez 2010).

La creacién en la mayoria de los municipios del pais de un mer-
cado de insumos, donde los productores puedan adquirir, de
manera directa, los recursos necesarios para la produccién agro-
pecuaria, sustituyendo el actual mecanismo de asignacién centra-
lizada por un sistema logistico eficiente (Murillo, 2010 citado por
Lépez, 2010), podria ser una solucién a este problema.

El uso inadecuado del suelo y el alto por ciento de dreas ocio-
sas, se ejemplifican en el balance de uso del suelo (Figura 2). Se
pudo apreciar que del 4rea total del municipio, solo se destina un
9,2% a la produccién de cultivos varios, 7834.33 ha estdn ociosas
y 14300,96 ha deficientemente explotadas. En el afio 2011, segin
informes del Centro Nacional de Control de la Tierra (CNCT) en
Majibacoa de un fondo inicial en el afio 2008 de 15526.64 ha, se
han entregado 12522.20 ha, con la implementacién del Decreto-
Ley No.259/08, sobre la entrega en usufructo de tierras ociosas.
Estos valores ejemplifican la situacién de Cuba en relacién con el
alto por ciento de dreas ociosas, reportadas por Gonzilez (2009).

O Superficie Cafa

14%, 6% 16% B Superficie Cultivos varios
9,2% [J Superficie Pastos naturales
14,8% [ Superficie Ociosas
40% B Superficie no agricola

@ Forestal

Figura 2. Uso de la tierra por superficie (Fuente: Elaborado por el
autor a partir de los datos de la Oficina Municipal de Catastro, 2010)

Otras de las formas de manifestarse el inadecuado aprovechamiento
de los recursos, es la poca utilizacién de materia orginica, falta de
fincas para la produccién de semillas e insuficiente disponibilidad
de productos bioldgicos, potencialidades que no son suficientemen-
te explotadas, lo que coincide con los criterios de Bu et al., (2008
citados por Pérez, 2010). Cobra mayor importancia este aprovecha-
miento, pues dadas las actuales limitaciones financieras del pais, no
existe la posibilidad de entrega de mayores recursos. No obstante,
debe ir acompafiado esa utilizacién de la racionalidad.

La regi6n oriental de Cuba presenta situaciones similares, pues
las proporciones de uso de suelo son mds desfavorables, compa-
rados con algunos pardmetros medios nacionales, como son su-
perficie agricola dedicada a los cultivos temporales alimentarios,
asi como el comportamiento del uso en cultivos permanentes o
con destino exportable. La coincidencia de zonas con baja o nula
superficie de riego, con dreas de riesgo de sequia, crean una posi-
cién mis critica en los territorios agropecuarios y la necesidad de
estudiar soluciones alternativas para mejorar el destino de uso de

los suelos (PMA-IPF, 2001).

Los cambios en el uso del suelo tienen una importancia medio-
ambiental considerable, por las modificaciones que imponen a sus
componentes y consecuentemente influyen en su calidad, estabili-
dad y desempefio productivo. Esto lo corroboran estudios realiza-
dos en este municipio por Leyva (2008) en dreas convertidas para
el cultivo de la cafia de azicar y en zonas aledafias dedicadas a la
explotacion pecuaria (Leyva, 2011), en los cuales se encontraron
cambios en las caracteristicas fisicas, quimicas y biol6gicas.

Los modos de uso del suelo con frecuencia son distintivos de los
tipos de tenencia de la tierra. En general, los productores privados
emplean procedimientos de explotacién mds tradicionales, de cierto
modo cercano a las formas sustentables. La Figura 3, muestra el
balance del suelo por tipo de tenencia. Esta informacién, permitié
conocer cémo estd distribuido el uso del suelo entre las distintas
formas productivas y sirvi6 de base para analizar el papel y el peso
del aporte de cada una de ellas, en las producciones de alimentos.
Aunque sobresale el drea comprendida por las UBPC con 30 014,2
ha, es importante resaltar el aporte de las CCS y CPA ala produc-
cién de alimentos, con un drea actual de 14 017,4 ha, la cual seguird
incrementando a partir de la entrega en usufructo de tierras ociosas.

O Estatal
26%
‘ B CPA, CCS y Campesinos
48% \ dispersos
é O Granjas pecuarias
3% 23% O UBPC

Figura 3. Uso del suelo por régimen de tenencia (Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos de la Oficina Nacional de
Estadistica, 2010)
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En relacién con las dreas bajo riego, el municipio posee un po-
tencial de 5381,45 ha, por la posibilidad de fuentes de abasto
de agua cercanas a estas dreas, pero solo estdn en explotacién el
3% del drea agricola, debido a la falta de sistemas de riego y al
deterioro de los disponibles. Situacidén que se presenta en todas
las unidades productivas (MINAGRI, 2010), agravada si se tiene
en cuenta que el territorio estd declarado como de alto riesgo por
aridez climdtica y predominan las condiciones de secano.

Solo se emplean dos méquinas de riego Fregat e insuficientes
sistemas de riego por aspersion, situacién que coincide con lo
reportado por Diaz (2005). Se cuenta con dos embalses y cinco
micropresas (INRH, 2009), que no satisfacen las necesidades de
la agricultura, debido a que en su mayoria se destina al abasto de
la poblacién y la industria.

Garcia et al., (2011), consideran que la evaluacién de la aptitud
del agua para riego con fines agropecuarios resulta imprescindi-
ble, pues los problemas de calidad pueden afectar el normal desa-
rrollo de un cultivo, la salinizacién y empobrecimiento del suelo.
Segtn este autor, al realizar el andlisis del indice de relacién de
adsorcién del sodio, demostré que las aguas utilizadas para el rie-
go en el municipio Majibacoa, son aguas muy altamente salinas,
dentro de la clase C3 -C5 y con bajo contenido de sodio, dentro
de la clase S1 con riesgos de iones tdxicos.

La importancia de la disponibilidad y distribucién de agua para
el riego, asi como la poca superficie bajo riego y de ella con alta
tecnologfa, es considerada por Socorro, (2002), quien la sefia-
la como uno de los problemas principales de la sostenibilidad
de la produccién agraria en la provincia de Cienfuegos. Expone
ademds, que la suficiencia alimentaria por autoabastecimiento,
depende en gran medida del recurso agua y de la tecnologia para
el riego, sobre todo, por la naturaleza estacional de la produccién
agricola en Cuba.

Por otro lado Lores (2008), plantea que la carencia de riego
para los cultivos, constituye una problemadtica para el desarrollo
sostenible de la comunidad, observando que en ocasiones, aun
cuando existe suficiente capacidad de almacenaje para satisfacer
las necesidades hidricas, las limitaciones de agua para riego estin
relacionadas con la falta de mecanismos para acceder a ella.

Otro problema que afecta la seguridad alimentaria en Majibacoa,
es la insuficiente produccién de alimentos en el sector agrope-
cuario, como consecuencia directa o indirecta de los demds pro-
blemas identificados, situacién que se refleja en la insuficiente
cantidad y variedad de productos agropecuarios en el mercado y
sus altos precios.

Las producciones agricolas en el periodo 2005-2010 se han com-
portado de manera inestable, a partir de un ascenso en el 2007 se
produjo un descenso continuo en todos los cultivos hasta el 2009,
donde incidieron las afectaciones provocadas en el 2008 por el ci-
clén Ike. En el afio 2010 se obtuvo un ligero incremento en todas
las producciones, como resultado de las medidas implementadas
en el pais, encaminadas a organizar y hacer mas eficiente el sector
agroalimentario. Estos resultados ejemplifican la situacién actual
de la produccién agricola en Majibacoa (Figura 4).
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Figura 4. Produccién agricola por cultivos seleccionados (Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos de la ONE, 2010)

La tendencia a la disminucién de las producciones agricolas
coincide con lo reportado por Pefia (2007) en el municipio de
Puerto Padre. Segin datos de la ONE, a nivel nacional para este
periodo también se aprecia una disminucién en las producciones,
con un incremento en el cultivo del Arroz.

Por su parte, la produccion de la ganaderfa vacuna (Tabla 3), ha
sido diferente en los indicadores que se miden. Se comportan de
forma positiva los pardmetros nacimientos y mortalidad, mien-
tras la entrega a sacrificio y produccién de carne disminuyé en
comparacién con lo alcanzado en el 2005. La produccién de le-
che incrementé de manera sostenida, coincidiendo con lo repor-
tado en el pais por la ONE (2010), ello evidencia los resultados
de las medidas aplicadas por el gobierno cubano en el 2007 para
estimular la produccién a través del incremento del valor de pago

de la leche de 1,00 — 2,50 pesos cubanos/ litro, segtin los indices
de calidad.

Tabla 3. Comportamiento de indicadores seleccionados en la
ganaderia vacuna

UM 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cabz 6304,0 3371,0 13889,0 4054,0 3563,0 3717,0
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Concepto UM 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produccién [T 1417,8 981,1 [1215,1 [1221,9 [1144,9 [1225,0
de carne

Vacas en Cabz [1442,0 1942,0 2258,0 2616,0 3140,0 2600,0
ordefio

Producciéon ML [1896,5 2932,6 [3358,8 [3588,4 4196,4 4562,0
de Leche

Rendimiento |L. 3,6 4,1 4,1 3,7 3,7 4,8
por vaca

[Existencia de|Cabz 13861,0[13426,0[13143,0(11595,0[13342,0(13291,0
reproductoras

Nacimientos [Cabz 5215,0 5606,0 5688,0 5763,0 6238,0 5656,0
Muertes Cabz 2504,0 {1380,0 [1480,0 [1552,0 [1285,0 (1096,0
De ello: CriasCabz (1177,0 595,0 1687,0 1[653,0 [503,0 [321,0
Muertesen % 47,0 43,1 475 421 (39,1 293
crias

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (2010)

Es importante sefialar que la produccién de carne bovina pasa
al balance nacional, lo cual provoca que no se refleje de forma
directa en la disponibilidad alimentaria del municipio, por lo que
se debe fomentar la produccién de otras especies que contribuyan
de manera directa al aporte de proteina animal. En el 4mbito
nacional, segin estadisticas de la FAO (2009) la produccién de

carne de res aumentd en este periodo.

Entre las causas de los bajos resultados productivos en la ganade-
ria, se encuentra que la explotacién de pastos y forraje se susten-
ta en el predominio de especies de baja calidad y productividad
como la jiribilla (D. carycosum), la que con frecuencia desplaza
a las especies mejoradas por ser tolerante a esas condiciones y
soportar los deficientes manejos. Ademds, las elevadas cargas por
hectirea no permite la disponibilidad de biomasa necesaria por
animal. A ello contribuye negativamente la cantidad de 4 828,5
ha invadidas por marabu (Dichrostachis cinérea) que reduce el

drea de pastoreo (Diaz, 2005).

La proporcién de vacas en ordefio depende de la natalidad que se
obtiene en el rebafio y la cantidad de vacas en el sistema (Benitez
et al., 2007). Por otra parte, una adecuada politica de reposicién
de las reproductoras, mayor eficiencia en el servicio de insemina-
cién o adecuada selecciéon del semental, unido a eficiente atencién
sanitaria y alimentacin, son aspectos a mejorar para incrementar
la cantidad de vacas en ordefio en este municipio.

Otro aspecto del problema es la cantidad de horas en pasto-
reo, al no practicarse el pastoreo nocturno y no haber estable

suministro de alimentos en las naves de estancia. La disminu-
cién de la permanencia de los animales en potrero, puede influir
en el proceso de alimentacién del ganado, pudiendo repercutir
en la eficiencia productiva, aunque los pastos que abundan en
estas zonas son pobres en proteina. Resultados similares encon-
traron para las zonas montafiosas cubanas Benitez et al., (2006);

Hernandez, (2007).

En el territorio, la proporcién de hembras en la reproduccién, la
relacién vacas/ novillas, las proporciones de terneros, sementales
y de vacas lactando, son indicadores de ineficiencia en la conduc-
cién del proceso reproductivo, ya que se mantiene un exceso
de animales en el periodo pre-reproductivo, que incrementan los
costos de produccién de estas entidades, por lo que son necesa-
rios cambios tecnoldgicos, para la correccién de las dificultades
observadas en las dreas en uso ganadero del municipio.

El comportamiento de los indicadores del ganado ovino-caprino
(Tabla 4), indica un incremento de la existencia total y el peso
promedio, pero a su vez una disminucién respecto al 2007 en la
entrega a sacrificio. En general, el peso promedio se mantiene,
pero sus niveles son relativamente bajos. Resultados semejantes

informa Serrano (2009).

Tabla 4. Comportamiento de indicadores seleccionados en el ga-
nado ovino-caprino

Existencia |Cabz ({16445,0(16769,0(16212,0 15569,0 42076,0 31891,0
Total

Ovino Cabz (12507,0(13177,0(12847,0 12788,0 28607,0 22090,0
Caprino |Cabz [3938,0 3592,0 3365,0 [2881,0 (13472,09801,0
Entrega a (Cabz 2949,0 [1741,0 2576,0 [1599,0 [1647,0 1905,0
sacrificio

Ovino Cabz 12380,0 [1320,0 [1844,0 1314,0 (1410,0 [1730,0
Caprino (Cabz 569,0 1421,0 [732,0 [385,0 R237,0 |[175,0
Pesoen [T 65,6 47,5 71,5 445 46,7 53,5
pie

Peso T 275 R73 278 R79 P84 P81
IPromedio

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (2010)

La explotacién del ganado ovino-caprino es una alternativa im-
portante para la seguridad alimentaria, su ciclo productivo es mds
corto que el ganado bovino, por lo que aporta proteina en menor
tiempo, es de mayor rusticidad y menores exigencias alimentarias.
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Incluso, es una opcién para el control del marabd, uno de los
principales problemas en las dreas ganaderas. Sin embargo, no es
suficientemente explotada.

La produccién avicola estatal no contribuye de manera directa a
la oferta local, por que esta destinada al balance nacional. En los
indicadores seleccionados para su evaluacién se observé que en el
2010 se produjo la mayor produccién de carne y una disminucién
de huevos, la cual no supera los valores alcanzados en el 2005. La
escasez y mala calidad de los alimentos concentrados es una de
sus causas, siendo necesario priorizar la produccién de huevos,
que constituye una fuente alimentaria de mayor inmediatez y
menores exigencias (Tabla 5).

Tabla 5. Comportamiento de indicadores seleccionados en la ga-
naderia avicola

$8NCEP_ UM 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Produccién [T [181,9 39,1 P275,3 [167,4 [101,8 [249,9
carne ave

total

Produccién M
huevos total

45361,4 44986,0 39909,5 40792,9 43943,6 [33929,8

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (2009)

La disponibilidad alimentaria para la poblacién en el municipio
Majibacoa, presenta cierta estabilidad en la produccién vacuna
y un incremento significativo creciente de las producciones de
leche, aunque de manera general se destaca una situacién des-
favorable en la produccion del sector agropecuario. Las pro-
ducciones tienden a disminuir, con una mayor incidencia en la
produccién vegetal, la que mantiene rendimientos por debajo de
la media nacional, mientras que existen extensas dreas subutili-
zadas u ociosas.

Como expresién de que no es una particularidad del territorio,
Socorro, (2002) sefiala que la baja proporcién de la poblacion
econémicamente activa agropecuaria y la insuficiente gestién,
son las causas que mds inciden en la insuficiencia de la produc-
cién local de alimentos en cantidad, calidad y diversidad. Anade
que la sostenibilidad de la agricultura depende en gran medida
de la eficiencia de su gestién, la que debe fomentarse a partir de
un cambio en la actuacién de los gestores, hacia una cultura de la
sostenibilidad en las dimensiones ecoldgica, econémica y social.

Entre los principales problemas que influyen en la produccién de
alimentos y por ende en la seguridad alimentaria del municipio
Majibacoa, fue identificado el deficiente sistema de capacitacién

técnica y extensionismo. Situacién, que se agudiza si se considera
a los 1272 nuevos usufructuarios, que se han sumado al movi-
miento productivo a través de la entrega de tierras en usufructo,
los cuales en su mayoria poseen un conocimiento empirico en la
produccién agropecuaria.

Lacki (1995, citado por Lores, 2008) afirma que actualmente en los
agroecosistemas prevalecen problemas solucionables por los propios
agricultores. Las causas y las soluciones estdn principalmente en las
propias fincas y en la mayoria de los casos no dependen del desa-
rrollo tecnolégico, sino del incremento del nivel cognoscitivo, que le
proporciona habilidades y actitudes para incrementar la eficiencia de
la finca y encaminarla hacia un desarrollo agrario sostenible.

No existe una comprensién generalizada de que es necesario co-
nocer las demandas reales de los productores y que la actividad
de extensionismo debe estar enfocada a la bisqueda y adopcién
de soluciones acordes a las condiciones especificas de cada pro-

ductor (Pavén, 2009)

Blanco (2009), sefiala entre las limitaciones del trabajo de exten-
si6n, la falta de recursos (problemas de logistica, transporte, etc.),
los insuficientes presupuestos y que la estructura del proceso de
produccién no prioriza la capacitacién y superacién.

Pavon (2009), expone que en el municipio San José de Las Lajas
los centros de investigacion actian con los productores, centran-
dose en la difusién de los resultados que generan, aunque se
evidencia una influencia por debajo de sus potencialidades, per-
cibiéndose una necesidad de los productores en los procesos de
adopcién de tecnologias e innovacion.

La extensién agraria implica estructura, recursos humanos y estre-
cha coordinacién entre factores internos y externos que participan
en el cumplimiento de los programas; su organizacién debe desa-
rrollarse desde la perspectiva del beneficiario, a partir de generar
un movimiento que logre involucrar y comprometer a todos los
centros, actores y a representantes de las entidades involucradas en
el proceso de gestién de la extensién (Blanco, 2009). Todo ello no
es ajeno a las condiciones del municipio de Majibacoa.

El abasto de agua potable y el saneamiento como servicios bdsi-
cos que guardan estrecha relacién con una utilizacién e higiene
de los alimentos adecuada (FAO, 2002, Pérez, 2010), constituye
un elemento indispensable para la seguridad alimentaria. Es im-
portante sefialar que en Majibacoa el 77,4 % de la poblacién no
tiene acceso al servicio de acueducto y el 92,5 no cuenta con el
servicio de alcantarillado (ONE, 2010), por lo que el agua uti-
lizada para el consumo humano segiin (INRH, 2010) presenta
baja calidad.
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Jerarquizacién de los problemas detectados

El andlisis de los problemas detectados en el diagndstico me-
diante la matriz de Vester, arrojé diferentes niveles de influencia
y causalidad. Se determiné que la Insuficiente produccién de ali-
mentos en el sector agropecuario (5) constituia el problema criti-
co, causado principalmente por la insuficiente disponibilidad de
insumos y recursos para la produccion agropecuaria, la deficiente
drea bajo riego, la baja calidad de los suelos, el uso inadecuado
del suelo con alto por ciento de dreas ociosas, el deficiente sis-
tema de capacitacién técnica y extensionismo, la carencia en el
sector agropecuario de fuerza de trabajo técnica y profesional, los
problemas de transportacién y comercializacion de los productos
agropecuarios y la existencia de indisciplinas tecnoldgicas en la
produccion agricola (Figura 5).
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Figura 5. Resultados del andlisis de los problemas mediante la
matriz Vester.

Resultados semejantes se han obtenido por la ACTAF (2008) en
estudios de Cuba y por Pérez (2010) en la identificacién de los
principales problemas que influian en la seguridad alimentaria
del municipio San José de Las Lajas.

Los problemas antes mencionados influyen sobre los clasificados
como pasivos, lo cual provoca la insuficiente cantidad y varie-
dad de productos agropecuarios en el mercado y sus altos precios.
Esta situacién también se manifiesta a nivel nacional (Castro,
2008; Funes-Monzote, 2009). Los problemas que fueron clasi-
ficados como indiferentes, aunque no influyen con la misma in-
tensidad sobre el problema critico, es necesario que se consideren
para su posterior solucién, pues también inciden en algin grado

sobre la seguridad alimentaria en el municipio de Majibacoa. E1
resultado de este andlisis se muestra en el drbol de problemas en
la Figura 6.
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Figura 6. Arbol de problemas de la seguridad alimentaria en el
municipio Majib

La investigacién permitié conocer y reconocer colectivamente,
desde intereses y puntos de vista diversos, aquellos elementos
que pueden afectar la seguridad alimentaria en el municipio de
Majibacoa, pues si bien es eminentemente agropecuario y cuenta
con recursos humanos y naturales e infraestructura que pueden
potenciarse, en los resultados se aprecia la existencia de diver-
sos problemas que la limitan. Este escenario hace necesario la
implementacién de una estrategia de seguridad alimentaria, con
acciones que contribuyan a transformar esta problemitica.

CONCLUSIONES

La caracterizacién de la seguridad alimentaria del municipio
Majibacoa, constituye una base de informacién y conocimientos
disponibles para los decisores, en la definicién de acciones futuras
que permitan mitigar las principales causas que la afectan.

El uso de herramientas matriciales en los talleres participativos,
permiti6 la identificacién de los problemas principales que li-
mitan el logro de la seguridad alimentaria, encontrdndose como
problema critico la insuficiente produccién de alimentos.
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