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RESUMEN

El hombre y la naturaleza han estado vinculados desde el surgimiento mismo de la especie. Con el tiempo la actividad hu-
mana comenzd a amenazar al medio ambiente, incidiendo en el dafo a los diferentes ecosistemas que lo componen. Dada
la marcada importancia que le confieren los paises del mundo al cuidado y la preservacion medioambiental, se necesitan
investigaciones que busquen alternativas para prevenir, preservar, conservar, mitigar o reducir el dafio ambiental provocado
por la actividad del hombre. El objetivo sistematizar los fundamentos tedricos acerca del ordenamiento territorial en funcion
del dafio ambiental por actividades econdmicas en ecosistemas de montafia. Se abordan las generalidades acerca de los
planes de ordenamiento, desde el marco internacional hasta el cubano. Se hace, ademas, un recorrido por los Planes Espe-
ciales de Montafias y como estos abordan el tema del dafio ambiental por actividades econdmicas en estos ecosistemas.
Se analizan a su vez las actividades econdémicas que se realizan en los ecosistemas y como influyen en el medio ambiente.
Para esto se emplea el método de revision bibliografica.

Palabras clave: ecosistemas de montafia, medio ambiente, actividades econdémicas, plan especial de montafias
ABSTRACT

Man and nature have been linked since the very emergence of the species. Over time, human activity began to threaten
the environment, affecting the damage to the different ecosystems that comprise it. Given the marked importance that the
countries of the world give to the care and preservation of the environment, research is needed that seeks alternatives to
prevent, preserve, conserve, mitigate or reduce environmental damage caused by human activity. In order to systematize
the theoretical foundations about land use planning based on environmental damage due to economic activities in mountain
ecosystems, this work is carried out. In order to comply with it, generalities about the management plans are addressed, from
the international to the Cuban framework. There is also a tour of the Special Mountain Plans and how they address the issue of
environmental damage due to economic activities in these ecosystems. In turn, economic activities carried out in ecosystems
and how they influence the environment are analyzed. For this, the bibliographic review method is used.
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INTRODUCCION

Los distintos problemas ambientales a los que se enfrenta
hoy la humanidad han provocado que el hombre centre
su atencioén en buscar alternativas para ofrecer un cam-
bio sustancial al entorno. Tal afirmacién sugiere realizar
estudios profundos de aquellos fendmenos que afectan
en mayor medida a los recursos naturales de los cuales
se dispone. A la par resulta imprescindible conocer el
estado actual del medio ambiente, su valor econémico
y qué afectacion puede sufrir ante la incidencia de las
actividades econémicas que en él se desarrollan. Para
ello, se precisa de herramientas de trabajo y consulta, uti-
les para la toma de decisiones. Dentro de ellas destacan
los Planes de Ordenamiento territorial, donde se vincule y
tengan en cuenta, el desarrollo territorial y la preservacion
medio ambiental. Partiendo de estas concepciones, se
logra un desarrollo sostenible territorial y ambiental.

La problematica ambiental gira en torno a la relaciéon que
existe entre la finitud de los recursos naturales y al uso
que se hace de ellos, generando grandes desequilibrios
econdmicos y sociales, que ponen en entre dicho la mis-
ma sobrevivencia de las sociedades humanas. Es asi
como la consideracion de los problemas ambientales ha
cambiado su concepcioén en los ultimos afos.

Desde los afios 70 del pasado siglo, en la sesion de
Naciones Unidas, realizada en Estocolmo, se comienza
a hablar de la necesidad apremiante de abordar el tema
del deterioro ambiental. En el afio 1983, tiene lugar, en
el Consejo de Europa, la 6ta Sesion de la Conferencia
Europea de Ministros Responsables de la Ordenacion del
Territorio, con objetivos basados en el concepto rector de
alcanzar el desarrollo equilibrado de las regiones y la or-
ganizacion fisica del territorio. Se comienza desde aqui a
buscar la regulacion de destino y uso del suelo en funcion
de preservar el medio ambiente para las generaciones
futuras.

Con este fin en 1987, en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en el tema 83, inciso e) del progra-
ma provisional, denominado Desarrollo y Cooperacion
Econdmica Internacional: Medio Ambiente, se presenta el
Informe de la Comision Mundial Sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, nombrado “Nuestro Futuro Comun” y co-
nocido también como Informe Brundtland. Se argumenta
en el mencionado informe, que se debe reforzar y ampliar
la capacidad de evaluar los riesgos de dano para los sis-
temas naturales y las amenazas a la supervivencia, se-
guridad y bienestar de la humanidad. (Comisién Mundial
Medio ambiente y Desarrollo, 1987) Para el afo 1992,
tiene lugar la Conferencia de Rio, en la cual se aprue-
ba el Programa 21 y la Declaratoria de Rio sobre Medio

Ambiente y Desarrollo, conocida como Declaracion del
Milenio, ello marcé pautas importantes al establecer un
plan de acciones para el Desarrollo Sostenible con sus
Obijetivos del Milenio.

Ya para el 2002, se presenta el Informe de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible. Aqui aparece
la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, en la misma se explica el apego indisoluble
a los documentos derivados de Rio. Tras celebrarse la
Conferencia Regional de Educacion Superior de América
Latina 'y el Caribe (CRES), en junio de 2008, en Colombia,
bajo los auspicios del Instituto Internacional de la
UNESCO para la Educacion Superior en América Latina 'y
el Caribe (IESALC-UNESCO) se persigue que las univer-
sidades trabajen bajo los principios que constituyen hoy
orientaciones fundamentales en materia de autonomia
universitaria, cogobierno, acceso universal y compromiso
con la sociedad.

Con tal fin, se trata de propiciar enfoques que apunten a
combinar la atencion de los problemas sociales, econé-
micos y ambientales, reduciendo el hambre, la pobreza 'y
la inequidad, a la vez que se mantienen la biodiversidad y
los sistemas de soporte de la vida en la Tierra. La educa-
cion es crucial para transformar valores que hoy estimulan
un consumo no sustentable. Tal es asi que en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Sostenible: Transformar nuestro
mundo para las personas y el planeta, realizada en Nueva
York, en 2015, se aprueban los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en los cuales los comprendidos entre el 6 y
el 9, ademas del 11 al 15, reflejan una clara intencién de
la comunidad internacional de volcarse en funcion de la
proteccion del medio ambiente. Con tal fin cada region o
pals debia adoptar sus planes y/o estrategias. (Naciones
Unidas, 2015)

Al dia de hoy, existe un debate sobre el futuro de la hu-
manidad dependiente del medio ambiente, pues el uso
inadecuado de la base de bienes y servicios ambientales
derivados de las actividades econdmicas y su creciente
degradacion, es el resultado de la interaccion de miles
de individuos que hacen un uso desmedido de los diver-
SOS recursos que obtienen del medio. Esto se traduce en
una sobre explotacion comercial, por ello, es importante
realizar la valoracién econémica ambiental, con el fin de
abordar estos problemas y cuantificar las preferencias
de las personas en ausencia de un mercado que indi-
que precios, cantidades, y que permita conocer l0s cos-
tos ambientales de los procesos productivos agrarios e
industriales.

La accion desmedida del hombre sobre los ecosistemas,
trae consigo un impacto devastador sobre ellos. Estos
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han sido objeto de un uso inadecuado provocado por
practicas agricolas insostenibles, contaminacion y sobre-
explotacion a través de la tala ilegal y el comercio ilicito
de especies. (Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente [PNUMA], 2019)

El desarrollo econémico, el crecimiento demografico y
la rapida urbanizacion son factores que impulsan el in-
cremento de los dafios que sobre ellos se ejerce. Sin
embargo, muchas naciones en desarrollo no cuentan
con las herramientas, la experiencia, ni los instrumentos
para tomar en cuenta la incidencia negativa de fenéme-
nos adversos en sus decisiones de inversion. El sistema
econdmico tiene como base a la naturaleza. Los ecosis-
temas suministran los materiales y la energia necesaria
para el proceso productivo hasta llegar a la obtencion de
bienes y servicios de consumo. En el propio proceso los
desechos que se generan van a parar a los ecosistemas.
(Gomez-Baggethun & De Groot, 2007) Aun asi, es insufi-
ciente el papel asignado a la dimensiéon econdmica que
acompanfa a la reduccion del dafio ambiental.

La comunidad cientifica internacional y nacional, se en-
foca en funcion de desarrollar investigaciones para dar
salida a los problemas ambientales que azotan la humani-
dad. A este empefio se han incorporado organismos que
de alguna manera su labor tributa a la reduccion del dafio
que al medio ambiente se le provoca. En este sentido, los
estudios de valoracion econdmica, son objeto de analisis
con el fin de elevar su calidad para que, desde sus resul-
tados, se tracen politicas encaminadas a la prevencion
del dafio ambiental. Los resultados de estos estudios,
ameritan un andlisis integrador, que conlleve a su inser-
cién en la construccion de los escenarios durante el pro-
ceso de confeccion del plan de ordenamiento territorial.

De manera general, se pretende que se enfoquen las poli-
ticas en funcion de la proteccion de medio ambiente. Para
ello, en lo fundamental, se debe propiciar la mitigacion o
reduccion del dafio que a este le proporciona el hombre
en su intercambio con la naturaleza. En los uUltimos anos,
se ha identificado la necesidad de que, ante la incidencia
de las actividades econdmicas sobre el medio ambiente,
no solo sean precisados los dafios ocasionados, sino que
estos puedan ser cuantificados. Es asi que se requiere
continuar trabajando en la valoracion econdémica de los
danos que sobre los ecosistemas tienen estas activida-
des. A partir de estos argumentos pueden observarse los
vinculos entre el hombre y la naturaleza.

En este sentido, “el dafio ambiental representa la diferen-
cia entre la situaciéon con intervencion y sin ella, lo que
obliga a conocer la condicion del factor antes y después
de la afectacion”. (Vega Araya, 2004, p.2). Por su parte,

Goémez Orea (2003) analiza cémo se deben enfocar los
planes de ordenamiento en funcion de conservar los pro-
cesos ecoldgicos esenciales y evitar la localizacion de
actividades en zonas de riesgo. Por tal motivo se necesi-
ta de procedimientos o metodologias que contribuyan a
preservar los ecosistemas que componen el medio natu-
ral que hoy se conoce.

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica, a partir de prin-
cipios que buscan la sostenibilidad de los ecosistemas a
largo plazo, expresa la necesidad de un “enfoque ecosis-
témico”, que se fundamenta en el manejo integrado del
suelo, el agua y los recursos vivos, ademas reconoce que
el ser humano es parte de los ecosistemas. En esta base,
se debe tener en cuenta cémo las politicas ambientales
pueden tener efectos sobre estas areas. (Portela Pefialver,
2020) De esta manera, los retos medio ambientales a que
se enfrentan las organizaciones favorecen el desarrollo
de estudios prospectivos que piensen en un futuro de-
seable ademas de construirlo para aprovechar las opor-
tunidades o amenazas futuras, para lo que se requiere de
acciones estratégicas mas apropiadas. (Cabrera Alvarez,
2017)

El 2 de junio de 1987, en Cuba se aprueba el Programa
para el Desarrollo de las Regiones Montafiosas del pais
(Plan Turquino), este busca disefiar, poner en practica
y evaluar modelos de desarrollo sostenible socioecono-
micos en los ecosistemas montafosos. El Plan Turquino
se centra en la generalizacion de practicas de uso sos-
tenible en el fomento y la proteccion de los bosques, la
conservacion de los suelos, el reciclaje de los desechos
y residuales, la conservacion del agua y la suficiencia ali-
mentaria. (Cabrera Alvarez, 2017)

En 1997, se promulga en Cuba, la Ley 81 de Medio
Ambiente, apegada a los principios, leyes que rigen la re-
lacion del hombre con el medio ambiente. Junto a ella se
asume la Resolucion 132 de 2009 (Reglamento del proce-
so de evaluacion de impacto ambiental). Con ella, se dan
pasos para estimar el impacto de la actividad del hombre
sobre el medio ambiente y sus diferentes ecosistemas.
(Asamblea Provincial Poder Popular, 1997)

Con la necesidad que existe de conocer si se esta imple-
mentando el modelo de desarrollo sostenible propuesto,
es conveniente un analisis actual de lo que esta suce-
diendo en el territorio y si las inversiones han alcanzado
un enfoque interdisciplinario y un caracter participativo
de los actores territoriales y la poblacion, que permitan su
sostenibilidad en el tiempo. Se debe tener en cuenta que
la montafia es zona ecoldgicamente fragil, donde nacen
los rios y con una rica biodiversidad, con potencialidad
para el desarrollo de actividades econdmicas productiva,
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como el café, forestal y en menor medida los yacimientos
minerales y los bosques de produccion; asi como zona
de defensa para el pafs.

Especial atencion se le ha prestado a la preservacion de
los ecosistemas y los procesos ecolégicos que en ellos
se desarrollan. Un ejemplo lo constituye la creacion del
Centro de Investigacion de la Montafia, que ha contribui-
do al disefio de programas y estudios sobre el desarrollo
socio econdmico de estos espacios geograficos. Sin lu-
gar a dudas, el éxito que se le reconoce a Cuba en la re-
duccioén del dafio no es mas que el firme compromiso del
gobierno cubano de mejorar y preservar las conquistas
sociales y econdémicas logradas por su pueblo.

Con el fin de lograr el desarrollo de estas potencialida-
des, se demanda una poblacion e infraestructura técnica,
siendo necesario coordinar con los actores, una integrali-
dad que permitan prevenir el dafio ambiental y tener una
percepcion de desarrollo econdémico-social y defensivo.
En ocasiones se dejan de lado acciones que repercuten
en dafios al medio ambiente sin pensar que es posible
trabajar para perfeccionar algo que se puede convertir en
potencialidad por lo que se requiere de detectar con an-
telacion y actuar con caracter prospectivo. De esta forma,
se requiere que los Planes Especiales de Montafia (PEM)
sean prospectivos y evallen indicadores de medioam-
biente vinculados con el dafio ambiental. Estos no son
mas que la adecuacion de un plan de ordenamiento terri-
torial, en las montafas.

Dicho asi, cabe destacar que la afectacion al medio am-
biente se produce por la presencia de focos contaminan-
tes que se encuentran localizados en todo el territorio y
generan contaminacion de diversos tipos. Otro elemento
a considerar es que las fuentes de abasto no cuenten con
su cercado perimetral, lo que incide en la incorporacion a
las aguas de sedimentos, hojas y otros elementos que la
contaminan, asi como el acceso de animales. (Asamblea
Provincial Poder Popular, 2019)

Se pudo conocer, ademas, que existen areas que pre-
sentan fuertes procesos erosivos con riesgo de contami-
nacion de las aguas, por el aporte de fertilizantes y otras
sustancias quimicas, utilizadas en el cultivo del café. Otro
elemento que atenta contra la calidad y el aprovecha-
miento del recurso es el azolvamiento de cauces, micro
embalses y embalses por el arrastre y deposicion de se-
dimentos debido a la erosion de los suelos por el labo-
reo para cultivos temporales. (Asamblea Provincial Poder
Popular, 2019)

Con el presente estudio, se propone como obijetivo:

1. Sistematizar los fundamentos tedricos acerca del
ordenamiento territorial en funcién del dafio am-
biental en el ecosistema Montafias de Guamuhaya,
Cienfuegos.

Para dar solucién al mismo se empleara el método de re-
vision bibliogréfica.

DESARROLLO

1. Los planes de ordenamiento y las actividades econo-
micas. Generalidades.

Varias han sido las metodologias empleadas para la con-
feccion de Planes de Ordenamiento en el mundo, necesa-
rio para lograr un uso racional del suelo y los recursos na-
turales. Se destaca el Modelo de Ordenamiento Britanico
que inicia la recuperacion de la planificacion territorial,
llamando a la conciencia ambiental asociada al desarrollo
econdmico sostenible, reforzando la importancia de los
Development Plans, como base para la toma de decision
en materia territorial.

Por su parte, en ltalia, la ordenacion del territorio esta
estrechamente vinculada con la planificaciéon medioam-
biental, la funcién publica de Ordenacion del Territorio no
responde a un modelo de planificacion integrada y omni-
comprensiva de todos los factores que inciden en la es-
tructuracion y conformacion del territorio, sino que mas
bien, se caracteriza por su descentralizacion (Sanabria
Pérez, 2014).

Otro ejemplo estudiado por Sanabria Pérez (2014) es el
modelo espafiol que en él, la ordenacion del territorio es
concebida como una funcién publica horizontal que debe
condicionar a las funciones publicas sectoriales, con la
finalidad de corregir los desequilibrios territoriales, en
una forma que permita hacer compatibles los intereses
publicos del desarrollo econdmico y de la mejora de la
calidad de vida, asimismo, de técnicas coordinadoras
de las competencias de diferente amplitud, generales o
sectoriales, distribuidas entre las diferentes entidades te-
rritoriales: Estado, Comunidades Auténomas, Entidades
locales.

Esta herramienta permitiria, segun sus autores, evaluar
el cumplimiento de la normativa vigente relacionada con
los contenidos y alcance de estos planes, asi como la
incorporacion del enfoque moderno e innovador en la
formulacion y revision de dichos instrumentos, lo cual, a
criterio de esta autora, deja fuera el alcance de desarrollo
sostenible analizado en la actualidad.

Segun lo planteado por (Ribera Arismendi, 2008), se con-
sidera que la proyeccion medio ambientalista que se re-
laciona en la propuesta de ordenamiento, no siempre se
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toma en cuenta para listar las debilidades previstas en los
escenarios proyectados, como consecuencia de la insu-
ficiente atencion que se presta en este aspecto desde la
concepcion misma de los planes y las politicas aproba-
das para tal fin.

En bibliografia consultada (Martinez de Anguita, 2004)
se plantea que la Ordenacion Territorial pretende orga-
nizar el territorio racionalmente, cun el fin de conservar
la Naturaleza, asi como para hacer menos dafiinas las
actividades del hombre. Plantea ademas que “la plani-
ficacion fisica pretende situar en el espacio los usos y
actividades humanas, sujetos a las restricciones y posibi-
lidades del entorno natural, tanto para la salvaguarda de
éste como para el desarrollo de las actividades.” (p. 89)

“El Ordenamiento Territorial esta destinado a ordenar el
uso v la transformacion (...) que le da o pretende dar la
sociedad al territorio, mediante medidas en general nor-
mativas- que orientan el accionar de los actores publicos
y privados”, segun plantean Tommei & Jopez Goyburu
(2021, p.159). De esta manera, se regula entonces, la
realizacion de las diferentes actividades econdmicas,
definiendo cual realizar segun el suelo y el habitat, para
minimizar el impacto negativo de esta actividad sobre el
medio.

Se adopta entonces, como definicion de actividad eco-
némica, el procedimiento en el cual se producen bienes,
servicios para satisfacer las necesidades materiales y
espirituales de la sociedad, generando riquezas que
contribuyen al desarrollo econémico y social de un pais,
propuesto por Becerra Santana, Et. al. (2021). Partiendo
desde aqui, se debe analizar desde el ordenamiento te-
rritorial las necesidades reales de crecimiento en el te-
rritorio, tomando como base los planes de inversion, los
planes de ordenamiento y sobre todo, la incidencia de
cada una en el afan de preservar hoy, para tener mafiana.

2. Cuba, el ordenamiento territorial y el tratamiento del
dafio ambiental por actividades econémicas.

Dando seguimiento a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en el marco del 7™ Congreso del Partido
Comunista de Cuba se aprueban los Lineamientos de la
Politica Econémica Social del Partido y la Revolucion y
con ellos, la Conceptualizacion del Modelo Econdmico
Social Cubano de Desarrollo Socialista, ademas del
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social hasta
2030: Propuesta de Vision de la Nacion, Ejes y Sectores
Estratégicos. En fecha reciente, estos documentos fueron
sometidos a evaluacion, en las sesiones del 8*° Congreso
de esta organizacion, en las cuales se mostrd los resul-
tados obtenidos tras su implementacion y se modifican
algunos y otros son agregados.

Relacionado al tema medioambiental, destacan los
Lineamientos del 74 al 80, en los cuales se expone la vin-
culacion de la ciencia en funcion del enfrentamiento al
cambio climatico y como volcar las tecnologias en ese
proceso. En el Plan de Desarrollo Econémico y Social
hasta 2030 en su eje estratégico numero 5, sobre la inves-
tigacion cientifica y la innovacion tecnoldgica y el nimero
6 sobre recursos naturales y medio ambiente. En el caso
de la Estrategia Econémico-Social para el impulso de la
economia y el enfrentamiento a la crisis mundial provoca-
da por la Covid-19, se plantea que se debe propiciar una
politica ambiental activa en armonia con el ordenamiento
social.

Siguiendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se ela-
bora en Cuba Plan Nacional de Desarrollo Econémico y
Social hasta 2030, bajo los preceptos de los Lineamientos
de la Politica Econémica Social del Partido y la Revolucion
en el periodo 2016-2021. Se suma la Conceptualizacion
del Modelo Econémico Social y mas recientemente la
Estrategia Econémico-Social para el impulso de la eco-
nomia y el enfrentamiento a la crisis mundial provocada
por la COVID-19.

La estrategia antes mencionada ha sido objeto de anali-
sis que demuestran su evolucién y actualizacion. En un
esfuerzo por sistematizar las etapas de su desarrollo se
incluye la primera de ellas, que surge en 1997 y abarca
hasta el 2006; la segunda incluye el periodo 2007 hasta
el 2010; la tercera transcurre desde 2011 y hasta el 2015;
finalmente en la actualidad se transita por la dispuesta
para el quinquenio 2016-2020.

Este compromiso se sustenta en el modelo de desarrollo
socioeconémico adoptado, el caracter humanista y so-
lidario de su revolucion y del socialismo, y el orden de
prioridad que establece a pesar de su limitada economia,
para garantizar el acceso universal a los servicios, el me-
joramiento continuo de la calidad de vida de su poblacion
y a la distribucién equitativa de los recursos.

El tema de la proteccion del medio ambiente igualmen-
te estd concebido en la Constitucion de la Republica
de Cuba, especificamente en su articulo 16, inciso f). A
su vez, el Plan de Desarrollo Econémico y Social hasta
2030, concibe en su eje estratégico Recursos Naturales 'y
Medio Ambiente, la proteccion de los recursos naturales
que posee el pais. En este se reconocen sus niveles de
afectacion y deterioro y las causas asociadas, haciendo
énfasis en la proteccion de las cuencas hidrograficas y
ecosistemas de montafias. Propone ademas perfeccio-
nar el Sistema de la Defensa Civil para la reduccion de
desastres ante peligros de origen natural y otros, para
minimizar los dafios que ocasionan, asi como una mejor

Volumen 14| S5 | Octubre, 2022

462



UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD | Revista Cientifica de la Universidad de Cienfuegos | ISSN: 2218-3620

evaluacion del impacto ambiental de estos y los costos
que se le atribuyen, de forma tal que posibilite una rapida
recuperacion.

La prevencion es una obligacion de los gobiernos terri-
toriales, debiendo organizar medidas que permitan re-
ducir su riesgo. La Defensa Civil cubana establece la
Guia Metodologica para la Organizacion del Proceso de
Reduccion de Desastres, que parte de la Directiva No.
1 del presidente del Consejo de Defensa Nacional para
la Reduccion de Desastres, donde hace énfasis en las
etapas del ciclo de reducciéon de desastres: prevencion,
preparativos, respuesta y recuperacion. Para el caso de
la prevencion indica la elaboracion de medidas preven-
tivas que deben ser asumidas por los distintos actores
locales en un plazo determinado y con un aseguramiento
material. Asf mismo concibe la recuperacion a partir de la
rehabilitacion y la reconstruccion.

Otro esfuerzo para contribuir con la mitigacién de la pro-
blematica ambiental es el surgimiento en el 2018 del Plan
para el enfrentamiento al cambio climatico (Tarea Vida),
gue contiene acciones estratégicas y tareas dirigidas a
la proteccion de los bosques, los suelos, las aguas, los
embalses y las franjas hidroreguladoras de las cuencas
que desembocan a la bahia. También se encuentra la
Estrategia y el Programa Nacional de Gestion y Manejo
del Fuego en los Bosques de la Republica de Cuba para
el periodo 2018-2025, dirigido a la proteccién de los
bosques.

Debe sefialarse que, a pesar de todos los esfuerzos del
gobierno cubano para reducir el riesgo de desastres, aun
metodolégicamente quedan rezagados aquellos relativos
a la proteccion de los servicios ecosistémicos. En este
sentido en el afio 2015 el CITMA emite la Guia metodol6-
gica para la valoracion econdmica de bienes y servicios
ecosistémicos y dafio ambiental, enfocada a los ecosis-
temas del pals.

Segun plantean Toledo Diez, et. al. (2018), “para el caso
de Cuba el ordenamiento territorial esta orientado hacia la
ocupacion y utilizacion adecuada de |os territorios en sus
diferentes espacios geograficos, en forma equilibrada y
sostenible a partir de las potencialidades, limitaciones y
las problematicas existentes...” (p. 278) De esta mane-
ra, a partir del trabajo conjunto entre varios organismos
decisorios del estado y el gobierno local, con la inten-
cion de dar cumplimiento a las politicas trazadas en el
pais, se elaboran los Planes Generales de Ordenamiento
Territorial y Urbano.

Este ente juridico se apoya en las soluciones de destino
y uso del suelo, el que aborda los problemas morfologi-
cos propios del Urbanismo y del tratamiento del paisaje

que pueden ser solucionados como parte de este instru-
mento integrador. Su aporte se fundamenta en su capa-
cidad para relacionar variables y procesos econémicos,
sociales y ambientales en el territorio y los asentamientos
y ponerlos en funcion de sus objetivos fisico espaciales,
entendidos estos como la creacion de &mbitos en los que
pueda desarrollarse un modo de vida caracterizado por
los valores culturales, éticos, politicos, ambientales y eco-
noémicos que caracterizan a nuestra sociedad y a cuya
formulacién la misma Planificacion Fisica contribuye.

Por estas razones la esencia del Plan General de
Ordenamiento Territorial y Urbano (PGOTU) reside en su
papel de coordinador en la localizacion de las inversiones
tanto estatales como privadas. Supone un enfoque inte-
grador y de reflexion global que supera las tradicionales
aproximaciones sectoriales de la agricultura, la industria,
la vivienda, el turismo, la defensa y otros. Su papel coor-
dinador es multiple y se produce con un accionar de ma-
nera continua, dindmica y de precision de los problemas
por aproximaciones sucesivas.

No solo procura compatibilizar los aspectos territoriales
de las politicas sectoriales, sino que debe orientar tam-
bién la coordinacion de los diversos niveles de decision
que actuan sobre un mismo territorio y articular en el tiem-
po los intereses cooperativos de corto plazo con las es-
trategias a largo plazo. Para llevar a cabo este proceso se
requiere de la cooperacion de todas las estancias locales
de decision y de la participacion de toda la ciudadania.
(Méndez-Cuesta Gonzélez, 2017)

Desde su esenciay objetivos los PGOTU tienen como fun-
cion, no sélo mantener el estandar de vida, sino también
los parametros de eficiencia econémica, justicia social y
territorial que caracterizan a nuestra sociedad; a partir de
nuevas estrategias que en estas condiciones permitie-
ran garantizar la protecciéon de los valores patrimoniales
tanto naturales como culturales y el medio ambiente, asi
como la continuidad del crecimiento urbano con solucio-
nes flexibles que admitan prospectivamente modifica-
ciones favorables a los territorios partiendo de un éptimo
aprovechamiento de sus potencialidades. Para ello se
elabora un programa de actuacion para la transformacion
del territorio segun el modelo de desarrollo propuesto,
regulaciones y zonas objeto de regulaciones acorde a
la propuesta de desarrollo econdmico del municipio y la
provincia. (Méndez-Cuesta Gonzélez, 2017)

Segun explica Portela Pefalver (2020) “el analisis de los
ecosistemas como proveedores de servicios es tratado
desde la ciencia econémica en tanto constituye elemen-
to para la toma de decisiones en diferentes niveles.” De
ahi que, si se tiene en cuenta la marcada importancia
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econdmica, social, histérica, cultural y para la defensa del
pals que poseen los ecosistemas de montafia, se identi-
fica una limitacién desde el punto de vista tedrico y prac-
tico en lo referido al tratamiento del dafio ambiental por
actividades econdmicas de manera general.

Siendo asi, se precisan investigaciones que faciliten
la toma de decisiones sobre la base de politicas publi-
cas encaminadas a la proteccion, conservacion y man-
tenimiento del medio ambiente haciendo énfasis en los
ecosistemas de montafia. Es entonces vélido destacar
la necesidad de tomar en consideracion la relacion de
estos con el hombre para satisfacer sus necesidades y
desarrollar las actividades econdmicas.

3. El dafo ambiental por actividades econdmicas en
ecosistemas de montafia visto desde los Planes
Especiales de Montafia.

Para el mundo, es una preocupacion la conservacion
medioambiental, para esto, organizaciones internacio-
nales, han venido sistematizando su trabajo en funcion
de lograr la unidad entre los paises para reducir el dafio
al medio ambiente. Si bien cuidar lo que el medio natu-
ral proporciona es importante, también lo es conservar
lo que cada ecosistema pueda guardar para las genera-
ciones futuras. medio. Teniendo en cuenta la necesidad
de un desarrollo sostenible, se precisa pues de estudios
y acciones concretas encaminadas a dar solucion a los
problemas ambientales a los que se enfrenta la natura-
leza y el hombre como generador de los mismos. En su
accionar cotidiano, las actividades que realiza la especie
humana, van degradando los diferentes ecosistemas que
lo rodean, los cuales estan relacionados unos con otros
y directamente inciden en la salud y el bienestar de los
Seres Vivos.

El cuidado y preservacion del medio ambiente ha toma-
do gran relevancia en los ultimos afos, no solo para los
ciudadanos, sino también para los gobiernos y las gran-
des empresas que tratan de desarrollar proyectos mas
ecolégicos con el objetivo de salvaguardar los espacios
silvestres. Cada dia que pasa, existe mas contaminacion
y el riesgo de perder toda brecha natural crece con rapi-
dez, pues del hombre depende la preservacion de la vida
en el planeta, para lograrlo debe tener en cuenta sus in-
terrelaciones sociales, politicas y econémicas que forman
parte de su medio, gestionando de manera sostenible y
consciente los recursos naturales que le permitan un cre-
cimiento y desarrollo econémico sin afectar los ecosiste-
mas ni la biodiversidad.

No solo la actividad del hombre y la naturaleza misma
afectan los ecosistemas, ni son Unicamente los de monta-
fa los que se ven bajo esta problemética, pero si se parte

de que en el Programa de la Agenda 21, en su capitulo
13 “Ordenacion de los ecosistemas fragiles: desarrollo
sostenible de las zonas de montafia” se plantea: “Las
montafias son muy vulnerables al desequilibrio ecoldgico
provocado por factores humanos y naturales”

La comunidad montafiosa ha sido objeto de disimiles
acometidas con la expresa finalidad de lograr la siste-
matizacion de programas que aminoricen y simplifiquen
la vida en esas localidades. Han surgido con el tiempo
proyectos de tipo comunitario, social, econémico; cada
uno con sus caracteristicas propias, pero con un fin co-
mun, lograr elevar la calidad de vida en las comunidades
que en las montanas se enclavan. Resulta de importancia
mencionar la repercusion que en el logro de estos obje-
tivos han tenido los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgo (PVR) que, segun criterio de la autora, van a influir
en la determinacion de las debilidades y amenazas pre-
sentes en l0s ecosistemas montafosos.

Se pudo conocer, ademas, que existen areas que pre-
sentan fuertes procesos erosivos con riesgo de contami-
nacion de las aguas, por el aporte de fertilizantes y otras
sustancias quimicas, utilizadas en el cultivo del café. Otro
elemento que atenta contra la calidad y el aprovecha-
miento del recurso es el azolvamiento de cauces, micro
embalses y embalses por el arrastre y deposicion de se-
dimentos debido a la erosion de los suelos por el labo-
reo para cultivos temporales. (Asamblea Provincial Poder
Popular, 2019)

De esta manera, los planes de ordenamiento territorial,
muestran su multidimensionalidad, la cual se enmarca en
la determinacion de los indicadores que sobre cada va-
riable clave, van a influir. Sobre esta base, se disefian los
escenarios que transcurren desde los tendenciales, de
referencia y contrastados, los cuales deberan proyectar
acciones en funcion de la reduccion del dafio ambiental.
De esta manera, se logra satisfacer las necesidades hu-
manas y preservar el medio.

Como parte del intercambio hombre — medio ambiente,
surgen las actividades econdmicas, las cuales, de una
manera u otra, contribuyen al deterioro gradual del me-
dio. Muchos son los efectos y reacciones que produce el
hombre en el proceso de su desarrollo econémico, pero
no se puede estar alejados de la intencion de preservar
el medio fisico circundante. Por esto, diferentes autores
investigan sobre los efectos de la economia en el medio
ambiente.

Los distintos problemas ambientales a los que se enfrenta
hoy la humanidad han provocado que el hombre centre
su atencion en buscar alternativas para ofrecer un cam-
bio sustancial al entorno. Tal afirmacion sugiere realizar
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estudios profundos de aquellos fendmenos que afectan
en mayor medida a los recursos naturales de los cuales
se dispone. A la par resulta absolutamente imprescindi-
ble conocer el estado actual del medio ambiente, su va-
lor econdémico y cuanta afectacion pueden sufrir ante la
incidencia de las actividades econdmicas que en él se
desarrollan.

La problematica ambiental gira entorno a la relacion que
existe entre la finitud de los recursos naturales y al uso
que se hace de ellos, generando grandes desequilibrios
econémicos y sociales, que ponen en entre dicho la mis-
ma sobrevivencia de las sociedades humanas. Es asi
como la consideracion de los problemas ambientales ha
cambiado mucho en los Ultimos afios. Lo que a mediados
del siglo pasado ofrecié poca preocupacion, es hoy un
debate sobre el futuro de la humanidad, pues el uso in-
adecuado de la base de bienes y servicios ambientales y
su creciente degradacion, es el resultado de la actividad
de miles de individuos haciendo uso desmedido de los
diversos recursos.

Esto se traduce en una sobre explotacién comercial, por
ende la presencia de infinitas situaciones reales en las
que existe la necesidad imperante de avanzar en la valo-
racion econdmica ambiental, con el fin de abordar estos
problemas y cuantificar las preferencias de las personas
en ausencia de un mercado que indique precios, canti-
dades, y que permita conocer los costos ambientales de
los procesos productivos agrarios e industriales; a fin de
disefar los mecanismos de regulacion e incentivos apro-
piados para evitar situaciones relacionadas con la sobre
explotacion del stock natural.

De igual manera es importante conocer el valor econémi-
co que la sociedad atribuye a los beneficios derivados de
una mejora en la calidad ambiental y de los costos que
generan los distintos niveles de intervencion o el deterioro
de los recursos naturales. Para esto las autoras conside-
ran necesario el determinar el valor econémico total de
un ecosistema, ante el dafio ambiental que aumenta la
degradacion los espacios naturales, destacando signi-
ficativamente el impacto de las actividades econdmicas
sobre estos y que brinde la posibilidad de implementar
acciones que contribuyan al desarrollo sostenible.

La accion desmedida del hombre sobre los ecosistemas,
trae consigo un impacto devastador sobre estos. El de-
sarrollo econémico, el crecimiento demografico y la rapi-
da urbanizacion son factores que impulsan el incremen-
to de estos. Si se actia de manera decidida, se pueden
salvar vidas y bienes. Sin embargo, muchas naciones
en desarrollo no cuentan con las herramientas, la expe-
riencia ni los instrumentos para incorporar las posibles

consecuencias de estos fendmenos adversos en sus de-
cisiones de inversion.

La degradacion de los ecosistemas esta acompanada
por la pérdida del conocimiento y vision de la naturaleza,
propia de las comunidades locales. La evaluacion econoé-
mica de l0s servicios ecosistémicos ayuda a comprender
mejor su importancia. Ademas, constituye un instrumento
para transmitir a los decisores el valor de los ecosistemas
y Sus servicios para el bienestar de la poblacion, 1o que
ayuda a garantizar el uso sostenible de estos.

Conocer el valor econdmico de los servicios provistos
por los ecosistemas de montanas, que favorecen las ac-
tividades econdémicas, es fundamental para determinar el
impacto que implica su uso y aseguran una soélida pre-
paracion para prevenir el dafilo ambiental. Las acciones
en funcion de la prevencion del dafio ambiental, permiten
un mayor aprovechamiento de los servicios que aporta el
ecosistema para las actividades econémicas y contribu-
yen al desarrollo sostenible del area.

De esta manera, se muestra en las diferentes consultas
bibliograficas realizadas, que la comunidad universitaria
del mundoy de Cuba, se enfoca en funcion de desarrollar
investigaciones para dar salida a los problemas ambien-
tales que azotan la humanidad. Esta labor no es aislada,
también se han sumado los organismos que de una ma-
nera u otra desempefian una labor que tributa a la reduc-
cion del dano que al medio ambiente se le provoca. En
este sentido, los planes de ordenamiento territorial, son
objeto de analisis con el fin de elevar su calidad para que
se logre desde su implementacion, la mitigacion del im-
pacto negativo que tiene el hombre sobre la naturaleza.

No s6lo se hace evidente una tendencia al aumento de
investigaciones y la implementacion de politicas que
buscan equilibrar la interrelacion hombre — naturaleza a
nivel mundial, también se observa que en la region de
Latinoamérica y en el caso Cuba, esto se materializa aun
mas.

4. El caso de Guamuhaya, Cienfuegos.

La actividad econdmica constituye fuente generado-
ra de residuos siendo responsables de un alto impacto
ambiental, generando la pérdida de terreno. Por ello, se
buscan alternativas para mitigar estos impactos negati-
vos, mediante la medicién de indicadores ambientales
lo cual permite alcanzar los objetivos establecidos y lo-
grar un crecimiento econémico sano, manteniendo una
buena relacion con el entorno. Es por esta razon que se
busca formar desde las primeras edades una adecuada
cultura ambiental, creando métodos y herramientas efec-
tivas, con el propdsito de buscar soluciones para reducir
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el impacto negativo sobre la naturaleza a nivel global.
(Becerra Santana, et. al., 2021)

Es asi que los economistas deben proporcionar las he-
rramientas necesarias para las decisiones de politica
econdmica y su impacto sobre la eficiencia y que en re-
lacion con la distribucion de las riquezas pertenecerian
las decisiones al ambito de la politica. En tal caso las
autoras opinan que es vital lograr que los economistas,
si bien contribuyen a la determinacion de la eficiencia,
tomen en consideracion a la hora de realizar las evalua-
ciones, el maximo de integralidad, utilizando para ello los
meétodos de valoracion que permitan un analisis integral,
pues la experiencia indica que las mejores decisiones no
obligatoriamente son las que tienen un resultado econo-
mico favorable, sino es imprescindible tener en cuenta
la repercusion social y ambiental de la misma, pues es
vital que se cumpla el legado de la entrega a las futuras
generaciones de una naturaleza que pueda ser utilizada
sosteniblemente y que la calidad de vida en el hombre
sea un elemento indispensable para alcanzar un desarro-
llo sostenible.

Las principales problematicas ambientales en la montafa
se dirigen sobre la base de las dificultades con el manejo
del suelo, el uso y proteccion de las fuentes de abasto de
agua, la reforestacion, el trabajo en las cuencas, la flora
y la fauna. De esta manera, se observa que han existido
impactos por la sequia, los huracanes y otros, lo que de-
manda una orientacion y educacion mas profunda de sus
habitantes. A pesar de las acciones ambientales que ya
se han realizado, por muchos organismos, instituciones
y grupos de individuos en la montafia, se precisa de un
plan de manejo que permita trabajar de manera mas in-
tegral en todo el ecosistema. (Aguero Contreras et. al.,
2017)

El cuidado y preservacion del medio ambiente ha toma-
do gran relevancia en los ultimos afos, no solo para los
ciudadanos, sino también para los gobiernos y las gran-
des empresas que tratan de desarrollar proyectos mas
ecolégicos con el objetivo de salvaguardar los espacios
silvestres. Cada dfa que pasa, existe mas contaminacion
y el riesgo de perder toda brecha natural crece con rapi-
dez, pues del hombre depende la preservacion de la vida
en el planeta, para lograrlo debe tener en cuenta sus in-
terrelaciones sociales, politicas y econémicas que forman
parte de su medio, gestionando de manera sostenible y
consciente los recursos naturales que le permitan un cre-
cimiento y desarrollo econémico sin afectar los ecosiste-
mas ni la biodiversidad.

En ocasiones se dejan de lado acciones que repercuten
en danos al medio ambiente sin pensar que se puede

trabajar para perfeccionar algo que se puede convertir en
potencialidad por lo que se requiere de detectar con an-
telacion y actuar con caracter prospectivo. De esta forma,
se requiere que los Planes Especiales de Montafia (PEM)
sean prospectivos y evallen indicadores de medioam-
biente vinculados con el dafio ambiental. Estos no son
mas que la adecuacion de un plan de ordenamiento terri-
torial, en las montafas.

Dentro del ecosistema Montafias de Guamuhaya, las
areas montafosas de Cienfuegos se ubican en la par-
te centro - occidental del macizo, en el municipio de
Cumanayagua, tiene una extension territorial de 500 km?
(50 000 Ha) para el 45 % del territorio del municipio y el
12 % de la provincia. Corresponde al Plan Turquino 416
Km 2 el 83%. La zona de la montafia de Cienfuegos, limita
al Norte con éareas de la Empresa Pecuaria “El Tablon”, al
sur y oeste con areas de la Empresa Pecuaria La Sierrita
y al este con las provincias de Villa Clara y Sancti Spiritus.
(Asamblea Provincial Poder Popular, 2019, p. 1)

Existen instalaciones en el area de estudio, con inciden-
cia directa en el medio ambiente, las cuales constituyen
fuente de focos contaminantes representados en los sis-
temas de residuales de los asentamientos, la escuela en
Mayari, los campamentos de la EJT, las cochiqueras: del
EJT, Mayari, La Faisanera, y El Nicho, los centros de salud
y gastronomia y los residuales de los 28 asentamientos
humanos concentrados. (Avila Barreira et. al., 2021)

Dicho asf, cabe destacar que la afectacion al medio am-
biente se produce por la presencia de focos contaminan-
tes que se encuentran localizados en todo el territorio y
generan contaminacion de diversos tipos. Otro elemento
a considerar es que las fuentes de abasto no cuenten con
su cercado perimetral, lo que incide en la incorporacion a
las aguas de sedimentos, hojas y otros elementos que la
contaminan, asi como el acceso de animales. (Asamblea
Provincial Poder Popular, 2019)

Se precisa de informacion especifica sobre la ecologia, el
potencial de recursos naturales y las actividades socioe-
condémicas en los ecosistemas, por este motivo tienen
especial importancia para la gestion de la sostenibilidad
ambiental. (Cabrera Alvarez; et. al., 2019a) El ecosistema
Guamuhaya es considerado uno de los méas importantes
del pais. Abarca éareas de las tres provincias centrales:
Villa Clara, Sancti Spiritus y Cienfuegos. (Cabrera Alvarez.
el. el.,, 2019b) En este ecosistema nacen los rios que
abastecen de agua potable a la provincia de Cienfuegos
y Villa Clara, que seran recurso fundamental para el desa-
rrollo turistico de la provincia y para el riego de las zonas
agricolas de los municipios ubicados en el centro este de
la provincia.
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Tal es asi que en Guamuhaya, Cienfuegos, se han desa-
rrollado proyectos encaminados a la proteccion del eco-
sistema, como es el caso del realizado por el PNUD en
el afio 2006 en el asentamiento Hoyo de Padilla. Desde
el punto de vista socioeconémico y cultural otros proyec-
tos liderados por la Universidad de Cienfuegos se rea-
lizaron, tal es el caso de los que el Centro de Estudios
Socioculturales (CESOC) ejecutara, denominado “La
Universidad en la Montafia: Escambray Il 2013-2015",
con el mismo se abordé al mejoramiento de la calidad de
vida del montafiés.

También el departamento de Estudios Econémicos inves-
tiga acerca del Desarrollo Socioeconémico Local (DSEL)
en la montafa. La Universidad de Cienfuegos, de conjun-
to con la Céatedra de Ciencia Tecnologia y Sociedad de
la Universidad de La Habana, lleva a cabo el proyecto
“Estudio de arreglos productivos locales en Cuba en el
sector productivo y de servicios” para la innovacion vy el
aprendizaje en la gestion del desarrollo socioeconémico
local.

Del estudio de estas investigaciones, las autoras consi-
deran que las principales actividades econémicas que
se realizan en el ecosistema, son: el café, la forestal y la
actividad pecuaria. Las relaciones funcionales desde el
punto de vista productivo son desde los centros de des-
pulpes hacia la Planta de Beneficio Eladio Machin y de
esta, hacia el resto del pais y el exterior del pais. Otra de
las actividades econdmicas que influyen en el territorio
es el turismo de paso, aunque se gestan proyectos para
establecer un turismo de estancia.

La belleza escénica que caracteriza a este macizo mon-
tafioso, la peculiaridad de sus formaciones geoldgicas,
faunisticas y vegetales, la convierte en un area con po-
tencialidades para realizar actividades educativas, cultu-
rales, deportivas, cientificas y estéticas, encaminadas a
la protecciéon y conservacion del mismo. A pesar de ello
se muestra una sobre explotacion de estos recursos e in-
cluso un mal manejo de los mismos.

A consideracion de estas autoras, es insuficiente aun el
tratamiento a las afectaciones que produce el hombre a la
naturaleza en su interactuar cotidiano. Se hace necesario
la implementacion de estrategias y acciones que permi-
tan minimizar los danos ambientales generados por las
actividades econdmicas que realiza la especie humana.

CONCLUSIONES

El medio ambiente provee bienes y servicios que el hom-
bre emplea para la satisfaccion de sus necesidades,
dando paso en muchas ocasiones al desarrollo de acti-
vidades econdmicas que tienen un efecto sobre el medio

ambiente, ya sea positivo o negativo. Los sectores de la
economia son la principal fuente generadora de residuos,
las actividades de construccion, la extraccion minera y
la industria manufacturera, siguen siendo responsables
de un alto impacto ambiental, la agricultura intensiva y
la siembra de pasto para la alimentaciéon del ganado ha
generado que los ecosistemas se degraden. Existe pre-
ocupacion mundial por la proteccion y conservacion del
medio ambiente, evidenciada ademas por la presencia
de metodologias para la evaluacion del impacto ambien-
tal que producen las entidades que desarrollan activida-
des econémicas. A su vez se han propuesto otras cuya
finalidad esta dirigida al andlisis de los dafios ambienta-
les que provocan los eventos extremos. De esta manera,
se muestra carencias y debilidades en la inclusién en los
planes de ordenamiento territorial
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