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RESUMEN

En la actualidad unos de los mayores problemas de las economias mundiales se atribuyen a las elevadas cifras relacionadas con la eva-
sion de impuestos. En el Ecuador la situacion no es muy distantes, y aunque el gobierno realiza disimiles esfuerzos para su eliminacion
o diminucion, persisten problematicas asociadas a este hecho. Con relacion a lo anterior constituyd el objetivo general de la presente
investigacion: valorar el prejuicio de al estado ecuatoriano por las empresas inexistentes o fantasmas. En el cumplimiento de su objetivo
se utilizaron métodos y técnicas como la observacion cientifica y el andlisis documental para conocer los procedimientos legales detras
de su luchay la interpretacion de datos del Sistema de Rentas Internas de forma respectiva. Ademas, se contribuy6 al desarrollo de las
bases investigativas mediante una entrevista realizada al Director de mencionada organizacién. Como resultado se obtuvo que existen
afectaciones por la evasion de impuestos mediante la utilizacion de empresas fantasmas y se deben realizar un conjunto de iniciativas o
acciones que faciliten el adecuado control de los ingresos generados por medio de las contribuciones fiscales, en apego a los mecanis-
mos de transparencia y legitimidad, en busca de fortalecer la confianza en la institucionalidad publica.

Palabras clave: empresas fantasmas, evasion tributaria, administracion tributaria
ABSTRACT

Currently, one of the biggest problems in world economies is attributed to the high figures related to tax evasion. In Ecuador, the situation is
not very distant, and although the government makes dissimilar efforts to eliminate or reduce it, problems associated with this fact persist.
In relation to the above, the general objective of the present investigation was to assess the prejudice of the Ecuadorian state by non-exis-
tent or ghost companies. In fulfilling its objective, methods, and techniques such as scientific observation and documentary analysis were
used to learn about the legal procedures behind their fight and the interpretation of data from the Internal Revenue System, respectively.
In addition, the development of the investigative bases was contributed through an interview with the Director of said organization. As a
result, it was obtained that there are effects due to tax evasion through the use of ghost companies and a set of initiatives or actions must
be conducted that facilitate the adequate control of the income generated through fiscal contributions, in accordance with the mechanisms
of transparency and legitimacy, seeking to strengthen trust in public institutions.
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INTRODUCCION

El principio de legalidad en materia de infracciones tribu-
tarias no es distinto del principio de legalidad tributaria o
reserva legal tributaria, que exige que los tributos sean
establecidos por una ley formal. Sin embargo, es diver-
so porgue implica que el régimen de infracciones y san-
ciones tributarias sea preestablecido por una ley formal
previa a la realizacion de la conducta. En tanto, el hecho
imponible puede ser establecido en cualquier momento,
que sea producto de una ley formal vigente. (Dularif et al,
2019)

La sancion tributaria es el acto de imponer medida priva-
tiva o restrictiva de derecho y se aplica, a los culpables
de infringir el tributo. Es una accién aplicada por los érga-
nos de la administracién, los cuales tienen la potestad de
sancionar tales delitos en este ambito. (Gemmell & Ratto,
2018) Se alega ademas que, acorde a su connotacion
punitiva, comporta la restriccion o privacion de derechos,
0, de manera general, consecuencias que agravan la si-
tuacion del sujeto infractor. Las cuales se expresan no
s6lo en penas pecuniarias, como multas, sino también
medidas de caracter real como la suspension del ejercicio
de actividades y pena privativa de libertad (Landsberger
& Meilijson, 1982).

En el sistema juridico tributario ecuatoriano, la
Administracion Tributaria por disposicion legal cuenta
con facultad sancionadora, asi lo establece el articulo 70
del Codigo Organico Tributario el cual dicta que en las
resoluciones que expida la autoridad administrativa com-
petente, se impondran las sanciones pertinentes, en los
casos y en la medida previstos en la ley. Se debe resaltar
como resulta importante que a la facultad sancionadora
de la Administracion Tributaria también se deben apli-
car los principios del Derecho Penal: tipicidad, culpabi-
lidad, presuncién de inocencia, etc. (Ecuador. Congreso
Nacional, 2005).

Con este marco definitorio, una clase del delito de defrau-
dacion tributaria en Ecuador es la utilizacion o identifica-
cion falsa o también el uso de datos ajenos al sujeto en
las solicitudes de inscripcion de registros de contribuyen-
tes, con el objetivo de no pagar o pagar menos impuestos
de lo que realmente le corresponderia (Buele et al., 2019).
La usurpacion de identidad para confundir a la adminis-
tracion tributaria en el aspecto de quién es realmente, es
una accion meritoria de ser sancionada penalmente al
impedir determinar la verdadera calidad del sujeto pasivo
del tributo, asi como por la dificultad de aplicar las san-
ciones administrativas o penales que se les pudiere impu-
tar a quien verdaderamente se las merece (del Rosario et
al, 2019; Pifas et al, 2022) ).

En este sentido, el Codigo Tributario, en su articulo 1 de-
fine el ambito de aplicacion del mismo a: Los preceptos
del cédigo y se regulan las relaciones juridicas provenien-
tes de los tributos, entre los sujetos activos y los contribu-
yentes o responsables de aquellos. Se aplicaran a todos
los tributos: nacionales, provinciales, municipales o loca-
les o de otros entes acreedores de los mismos, asi como
a las situaciones que se deriven o se relacionen con ellos.
(Ecuador. Congreso Nacional, 2005) Los contribuyentes
0 sujeto pasivo y sus responsables por un lado y por otro
el sujeto activo o ente recaudador de los tributos, deben
implementar mecanismos de control para una eficiente
recaudacion, por ello todo el perjuicio ocasionado a la co-
munidad en la tributacion dafia el propio desarrollo social,
lo que causa problemas al momento de ejecutar las obras
publicas, por la Unica razén de no tener los suficientes
recursos Estatales (Gillman, 2021).

Con relacion a lo anterior es fundamental que la comuni-
dad y sus habitantes por cultura general, sientan la ne-
cesidad de capacitarse en temas sobre el desarrollo del
pals, la distribucion de las riquezas y el pago transparen-
te de tributos. Aun en caso donde se conoce la responsa-
bilidad tributaria, la capacidad contributiva y la carga im-
positiva que elude al desembolsar un valor menor al que
realmente debe pagar el contribuyente, el Departamento
de Administracion Tributaria debe seguir reforzar la nor-
ma tributaria y la gestion realizada por el Departamento
de Rentas en los casos para su formacion. Conocer y
mostrar como ha afectado este delito a través de la crea-
cion de empresas inexistentes o fantasmas constituye un
punto clave para lograr este proposito (Urrutia & Yancha,
2021).

Es por ello por lo que la presente investigacion tiene
como objetivo valorar el perjuicio al estado ecuatoriano
ocasionado por empresas inexistentes o fantasmas. En
su cumplimiento se proponen los siguientes objetivos
especificos.

1. Abordar, desde una perspectiva econémica y social,
el estudio sobre la evasion fiscal;

2. Fundamentar utilizacién de empresas inexistentes o
fantasmas como método de elusion fiscal empleado
por los contribuyentes, desconociendo el efecto ne-
gativo que causan al estado ecuatoriano;

3. Demostrar las consecuencias de esta ilicitud tributa-
ria y la responsabilidad penal de los contribuyentes.

La investigacion se estructurd de un epigrafe dedicado
a la exposicion de materiales y métodos y otro referente
al analisis de su aplicacion y discusion. Mas adelante se
resume a forma de conclusiones el contenido del trabajo
y se nutre con un cuerpo de bibliografia.
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MATERIALES Y METODOS

Identificacion de la linea de investigacion Retos,
Perspectivas y Perfeccionamiento de las Ciencias
Juridicas en Ecuador. Las relaciones juridicas en el mar-
co de desarrollo sostenible y la economia ecuatoriana ac-
tual. (von Feigenblatt & Linstroth, 2022)

Metodologia a emplear

En la presente investigacion para el cumplimiento del ob-
jetivo general se proponen los siguientes métodos:

Observacion cientifica

Basado en los procedimientos ejecutados por depar-
tamento de Gestion Tributaria del SRI en Ecuador, se
conoce en la actualidad el proceder de empresas con-
sideradas como inexistentes o fantasmas, asi como de
personas naturales y sociedades con actividades su-
puestas y/o transacciones inexistentes, de las cuales se
obtiene conocimiento de su proceder, datos que seran
utilizados en la presente investigacion.

Analisis Documental

Dentro de este contexto, se realizd el analisis del siste-
ma virtual de estadisticas del Servicio de Rentas Internas,
donde constan las empresas fantasmas o inexistentes,
los rubros y la zona, en la revision de los expedientes se
analizdé que la defraudacion por este medio se inicia con
el quiebre de ciertas companfias y muchas que son crea-
das con el unico objeto de perjudicar al Estado.

Entrevistas

Se realizé la entrevista al Director del Departamento de
Gestion Tributaria del Servicio de Rentas Internas, quien
bajo su direccion y conocimientos desempefia esta ardua
labor de combatir los delitos de defraudacion, los cuales
causan dafno y perjudican el progreso de todos los ciuda-
danos, lo cual permitira profundizar sobre los siguientes
temas:

+ Enreferencia al control que se realiza para darle frente
a los actos de evasion tributaria, se desarrollan nuevas
medidas como requerimientos, inspecciones, deduc-
ciones a los contribuyentes con el objetivo de descu-
brir ciertas falencias que conducen a estos actos de
evasion.

* El actuar por parte de la administracion tributaria en la
implementacion de requerimientos y ordenanzas para
el correcto del pago de impuestos fiscales.

» Elincentivo hacia los contribuyentes mediante benefi-
cios tributarios, segun el cumplimiento y observancia
de la cultura tributaria.

RESULTADOS Y DISCUSION

Principios y fines de los tributos

Segun el Codigo Tributario, en su articulo 5 el régimen
tributario se regiréa por los principios de legalidad, gene-
ralidad, igualdad, proporcionalidad e irretroactividad y; y
en su articulo 6 refiere que el fin de los tributos, ademas
de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran
como instrumento de politica econdémica general, en es-
timulo a la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino
hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; aten-
deran a las exigencias de estabilidad y progreso sociales
y procuraran una mejor distribucion de la renta nacional
(Ecuador. Congreso Nacional, 2005).

Sujetos de la relacién juridica y tributaria Se encuentran
regulados en los articulos del 23 a 27 del Cédigo Tributario
vigente, que los identifica como:

a) Sujeto activo es el ente publico acreedor del tributo
sea de la administracion central o del ejecutivo, des-
centralizada GAD cantonal, provincial o entidades
auténomas. El SRI naci¢ el 2 de diciembre de 1997,
organismo que le corresponde llegar adelante la ges-
tion tributaria del Estado central con funciones de de-
terminacion y recaudacion de los tributos, asi como la
resolucion de los reclamos y absoluciéon de las con-
sultas tributarias previstas en la ley, conforme exige el
articulo 9 del Codigo Tributario;

b) El sujeto pasivo es la persona natural o juridica que,
segun la ley, esta obligada al cumplimiento de la pres-
tacion tributaria, sea como contribuyente o como res-
ponsable. Se consideraran también sujetos pasivos,
las herencias yacentes, las comunidades de bienes y
las demés entidades que son carentes de persona-
lidad juridica, constituyan una unidad econdmica o
un patrimonio independiente de los de sus miembros,
susceptible de imposicion, siempre que asi se esta-
blezca en la ley tributaria respectiva;

c) Contribuyente es la persona natural o juridica a quien
la ley impone la prestacion tributaria por la verificacion
del hecho generador. Nunca perdera su condicion de
contribuyente quien, segun la ley, deba soportar la
carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras
personas;

d) Responsable es la persona que, sin tener el caracter
de contribuyente debe, por disposicion expresa de la
ley, cumplir las obligaciones atribuidas a éste. Toda
obligacion tributaria es solidaria entre el contribuyente
y el responsable, quedando a salvo el derecho de éste
de repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante
la justicia ordinaria y en juicio verbal sumario.

Para los efectos tributarios son
representacion:

responsables por
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1. Los representantes legales de los menores no eman-
cipados y los tutores o curadores con administracion
de bienes de los demas incapaces;

2. Los directores, presidentes, gerentes o representan-
tes de las personas juridicas y demas entes colecti-
vOs con personalidad legalmente reconocida;

3. Los que dirijan, administren o tengan la disponibili-
dad de los bienes de entes colectivos que carecen de
personalidad juridica;

4. Los mandatarios, agentes oficiosos o gestores volun-
tarios respecto de los bienes que administren o dis-
pongan;y,

5. Los sindicos de quiebras o de concursos de acreedo-
res, los representantes o liquidadores de sociedades
de hecho o de derecho en liquidacion, los deposita-
rios judiciales y los administradores de bienes ajenos,
designados judicial o convencionalmente. La respon-
sabilidad establecida en este articulo se limita al valor
de los bienes administrados y al de las rentas que
se hayan producido durante su gestion. (Ecuador.
Congreso Nacional, 2005)

Obligacion tributaria

El Codigo Tributario en su articulo 15, plantea g la obliga-
cion tributaria es el vinculo juridico personal, existente en-
tre el Estado o las entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes o responsables de aquellos, en virtud del
cual debe satisfacerse una prestacion en dinero, espe-
cies o servicios apreciables en dinero. La obligacion del
calculo correcto de los tributos corresponde a cada con-
tribuyente, en su responsabilidad de cumplir a cabalidad
con ello, por ello nace la exigibilidad de los impuestos y la
obligacion tributaria (Ecuador. Congreso Nacional, 2005).
Debemos destacar que el presupuesto constituye el ins-
trumento financiero que genera la obligacion tributaria, ya
que este ocurre en el momento que la ley lo establezca
como tal. Ante la falta expresa de la disposicion respecto
a la fecha, regiran las siguientes normas:

1a.- Cuando la liguidacion deba efectuarla el contribu-
yente o el responsable, desde el vencimiento del plazo fi-
jado para la presentacion de la declaracion respectiva; v,

2a.- Cuando por mandato legal corresponda a la admi-
nistracion tributaria efectuar la liquidacion y determinar
la obligacion, desde el dia siguiente al de su notificacion.

El articulo 300 de Coédigo Tributario, expresa que se re-
girdn por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizaran los impuestos directos y progresivos. La po-
litica tributaria promovera la redistribucion y estimulara

el empleo, la produccién de bienes y servicios, y con-
ductas ecolégicas, sociales y econémicas responsables
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008).

El Estado con el objetivo de controlar el ingreso publico
y sus gastos, segun el articulo 1 de la Ley de Creacion
del Servicio de Rentas Internas de una entidad técnica y
auténoma, con personeria juridica, de derecho publico,
patrimonio y fondos propios, con jurisdiccion nacional vy
sede principal en la ciudad de Quito. Su gestion estara
sujeta a las disposiciones de la citada Ley, del Cédigo
Tributario, de la Ley de Régimen Tributario Interno y de
las demas leyes y reglamentos que fueren aplicables y su
autonomia concierne a los ¢rdenes administrativo, finan-
ciero y operativo. Con la creacion del Servicio de Rentas
Internas el 02 de diciembre del afio 1997, su objetivo es
controlar el recaudo de los tributos de una manera equita-
tiva, como respuesta a la alta evasion tributaria existente
en el pais, alimentada por la ausencia casi total de cultura
tributaria (Ecuador. Asamblea Nacional, 2018)

Es necesario destacar que la evasion tributaria no sélo
contempla la cultura de incumplimiento tanto por accion
u omision de una prestacion impositiva normada por la
ley, en obligaciones clasificadas como impuestos, tasas,
contribuciones especiales y otros. Se debera observar
ademas la conducta humana que, en torno a la inejecu-
cion, al desplazar la abstencion o incumplimiento al plano
juridicamente permitido o licito. (Enofe et al, 2019).

Por otra parte, la elusion tributaria consiste en las ac-
tuaciones desplegadas por el contribuyente y orienta-
das a eludir el menoscabo de la riqueza de este, como
consecuencia del pago que debe realizarse a la admi-
nistracion tributaria, por haberse colocado en los pre-
supuestos establecidos en la ley tributaria, referida a la
materializacion del hecho generador o hecho imponible,
que lo vincula con el nacimiento de la obligacion tributa-
ria. Consecuentemente, se tienen que desmembrar una a
una las empresas fantasmas o inexistentes, que son las
constituidas a través de una declaracion ficticia o simula-
da de voluntad, con ocultacion deliberada de la verdad.
Se considera un fenémeno social que, ademas de perju-
dicar los ingresos fiscales estatales, afecta la estructura
social y econdmica del estado, convirtiéndose en una de
las causas de la crisis moral de los contribuyentes y de-
teriorandose la ética tributaria de ellos (Alstadsater et al,
2019).

Los factores mencionados con anterioridad se vinculan
a la moral de los contribuyentes ya que son causas que
alimentan la desconfianza de los ciudadanos al momento
de tener que cumplir con el fisco y de que esos ingresos
para el Estado sean bien utilizados para la sociedad. Esta
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desconfianza sefiala puntualmente a la corrupcion como
un motivo para que los ciudadanos opten por esta via,
incluso cuando este tipo de accion trae consigo conse-
cuencias como la fiscalizacion y las sanciones tanto eco-
némicas como legales (Alstadsater et al, 2019).

Es por eso por lo que ciertos ciudadanos optan por la
defraudacion tributaria ya que se la puede ligar directa-
mente a la evasion tributaria porque ambas buscan pagar
menos impuestos haciéndolo de manera dolosa ante el
ente recaudador autorizado. Para ellos usan empresas
instrumentales o fantasmas que realicen transacciones
gue nunca se efectuaron pero que aumenta sus gastos
y de esta manera minimizan la carga fiscal que deben
cancelar (Dularif et al, 2019).

Prevenir y castigar la evasion constituye una tarea funda-
mental desde el punto de vista econémico, legal y ético.
El estado a través de varias herramientas juridicas, busca
la manera de acabar con la evasion (Correa, 2014). Toda
politica tributaria considera tres fases: una la de decision,
otra de instrumentacion y una tercera de control, estas
fases tienen en comun la mision de recaudar fondos.
Aunqgue el manejo de las finanzas publicas en el pais se
ha caracterizado por tener un bajo nivel de planificacion
y efectividad en su accionar, por ello un alto contenido de
gasto corriente y un endeble sistema de control a las obli-
gaciones que deben asumir las sociedades y personas,
lo que desalienta a los contribuyentes honestos a cumplir
con dichas responsabilidades.

Generalmente, los recurrentes problemas de dificultad
financiera se tienden a resolver mediante reformas tribu-
tarias, que en esencia buscan controlar la evasion fiscal,
recurriendo a novedosos impuestos o innovaciones a los
vigentes (Onofrei et al, 2020). A pesar del grave impacto
economico y social del déficit fiscal, la precaria gestion de
las finanzas publicas existe una alarmante inconsistencia
colectiva sobre el tema. Desconocimiento, ligereza e indi-
ferencia caracterizan al proceso fiscal que se reflejada en
las constantes resoluciones emitidas por el Departamento
de Gestion Tributaria.

Sobre las empresas fantasmas

Una de las herramientas empleadas por los evasores tri-
butarios, son las empresas fantasmas o inexistentes, que
buscan ocultar o borrar rastros de las transacciones de
caracter tributario, para evadir su pago, sea encubriendo
datos de transacciones, haciendo calculos errobneos de
forma dolosa para inducir al engafio y la defraudacion a
la administracion tributaria (Segovia-Vargas, 2022).

Existen varios conceptos de empresas calificadas como
inexistentes o fantasmas, al igual que las personas

naturales y sociedades con actividades supuestas y/o
transacciones. El articulo 25 del Reglamento de Aplicacion
a la Ley de Reégimen Tributario Interno considera que
“son aquellas que se han constituido mediante una
declaracién ficticia de voluntad o con ocultacién
deliberada de la verdad, quienes, fundadas en el
acuerdo simulado, aparentan la existencia de una
sociedad, empresa o actividad econdmica, para
justificar supuestas transacciones, ocultar benefi-
cios, modificar ingresos, costos y gastos o evadir
obligaciones. La realizacion de actos simulados,
sera sancionada de conformidad con las normas de
defraudacion, tipificadas en el Cddigo Tributario” (
Ecuador. Congreso Nacional, 2005).

Otra definicion se referente a las empresas fantasmas, el
término, empresas fantasmas o inexistentes, es el nom-
bre con el que la Administracion Tributaria denomind a
las personas naturales o juridicas que, de acuerdo con
el criterio estatal, se dedican a la evasion, elusion y otro
medio para evitar el pago de impuestos. El Estado de-
terminé que, con las empresas fantasmas o inexistentes,
se busca ocultar, borrar rastros, o transparentar las opor-
tunidades de ganar en negocios de caracter informal y
que por tratarse de documentos controlados son de re-
presentacion tributario, con la finalidad de hacer calculos
que les favorece de forma dolosa para inducir al engafio
y la defraudacion a la administracion tributaria. (Segovia-
Vargas, 2022)

De acuerdo al seguimiento personal realizado por la
Administracion Tributaria considera empresas fantasmas
0 inexistentes a las personas naturales o juridicas que
habiendo obtenido el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC), cumpliendo con todos los requisitos para el mis-
mo y habiendo impreso los documentos habilitantes ge-
neran transacciones comerciales en la actividad para la
que obtuvo el RUC, habiendo incluso registros comercia-
les con terceros donde se demuestra que se pagd con
bancarizacién y con registros otorgados por la Banca, és-
tas no declaran sus transacciones peor aln no pagan sus
impuestos, donde se perjudica a la empresa que recibid
el servicio o compro bienes legalmente.

Estas empresas, son medios que sirven para diferentes
operaciones de caracter ilicito, ya que son empresas sin
respaldo de activos u operaciones propias (Lejour et al,
2022). El Servicio de Rentas Internas con el afan de con-
trolar los actos antijuridicos y los actos de evasion tributa-
ria tiene un arduo trabajo, ya que, con varias maneras de
evadir, existen varios métodos para revelar la informacion
requerida como los siguientes:
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a) Se receptan denuncias por parte de contribuyentes
involucrados en estos actos;

b) Con la linea estadistica de cada contribuyente, divi-
sando la fluctuacion entre ingresos y gastos de mane-
ra mensual 0 mientas dure la investigacion reservada;

c) Con requerimientos de informacion efectuada a los
contribuyentes sospechosos, y la informacion com-
partida por los mismos;

d) Con inspecciones sorpresivas de los servidores publi-
cos encargados por el SR, y las visitas a los lugares
de los establecimientos.

Las sociedades y personas naturales que llevan adelan-
te actividades supuestas y/o transacciones inexistentes
estan en la mira permanente por parte del Servicio de
Rentas Internas, ya que, con los métodos antes expues-
tos, cuentan con expedientes reservados para asi dar
con el paradero de cada una de ellas y frenar estos actos
de evasion tributaria.

Asi mismo, el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) ca-
lifica a la defraudacion tributaria ocasionada por las per-
sonas, empresas o sociedades fantasmas o inexistentes,
con una sancion de 1 a 3 afios de pena privativa de liber-
tad. Por tanto, las sociedades y personas naturales de-
ben sujetarse a la presente normativa legal, a fin de cum-
plir con las obligaciones asumidas y generadas mediante
sus operaciones comerciales que se llevan adelante en el
territorio. (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014)

Otro aspecto caracteristico de lo ilicito en lo que se refiere
a evasion es la facturacion y es justamente que por me-
dio de sondeos realizados por el SRI junto con la Fiscalia
General del Estado, que hallan que entre los afios 2015
y 2018 se calculd que se han vendido facturas por un
monto que sobrepasa los USD $ 90 millones de ddlares,
lo que representaria una evasion de $750 millones, ade-
mas de encontrarse con empresas que sin ningun tipo
de pudor realizan publicaciones via online con ofertas de
facturas para minimizar gastos.

Se puede resumir que los métodos de evasion de im-
puestos las empresas fantasmas tienen la Unica finalidad
de reducir los pagos al fisco, de una manera ilicita y a
través de documentacion sin respaldo tributario (Kemme
et al, 2020). Los métodos utilizados por la administracion
tributaria para dar a conocer estos actos anti juridicos son
los siguientes:

1. Denuncias receptadas por parte de contribuyentes
afectados;

2. Iniciando una investigacion a cada contribuyente
donde se constaten los ingresos y gastos, con sus res-
pectivas variaciones mensuales;

3. Con la facultad determinadora que tiene la adminis-
tracion tributara, solicita toda la informacion correspon-
diente a la investigacion del caso;

4. Actividades de los servidores tributarios como son
las inspecciones y requerimientos;

5. Articulo. 107-C.- Cruce de informacion.- Si al confron-
tar la informacion de las declaraciones del contribuyen-
te con otras informaciones proporcionadas por el pro-
pio contribuyente o por terceros, el Servicio de Rentas
Internas detectare la omision de ingresos, exceso de
deducciones o deducciones no permitidas por la ley o
cualquier otra circunstancia que implique diferencias
a favor del Fisco, comunicaréa al contribuyente conmi-
nandole a que presente la correspondiente declaracion
sustitutiva, en el plazo no mayor a veinte dias. Si dentro
de tal plazo el contribuyente no hubiere presentado la
declaracion sustitutiva, el Servicio de Rentas Internas
procedera a emitir la correspondiente “Liquidacion de
Pago por Diferencias en la Declaracion” o “Resolucion
de Aplicacion de Diferencias” y dispondra su notifica-
cion y cobro inmediato, incluso por la via coactiva o la
afeccion que corresponda a las declaraciones siguien-
tes, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere
lugar, si se tratare de impuestos percibidos o retenidos.
Los articulos 273, 274, 275 y 276 del Reglamento para
la aplicacion de la Ley de Régimen Tributario Interno,
disponen: Articulo 273.- Diferencias de declaraciones.

La intension inclusive no es de engafiar o defraudar sino
justificar valores que en ocasiones comercialmente las
personas se comprometen a cumplir para pagos en efec-
tivos 0 en especies en las actividades comerciales y no
logran justificarlo fiscalmente. Esto se produce mas que
todo en los casos en los que por lograr hacer contratos
con empresas sean éstas estatales o privadas se profor-
ma valores que no se justificaran en el gasto real y que
habiendo pagado a terceros no les deja la utilidad fiscal o
documentada para el pago del célculo de impuesto que
genera la actividad, pues se sabe que esta actividad co-
mercial no deja rastro de las denominadas recompensas
(Pitu et al, 2021).

El Departamento de Administracion Tributaria para lograr
una eficiente recaudacion establecié normas que ayudan
a la identificacion de empresas consideradas como fan-
tasmas, asi como personas naturales y sociedades que
realicen transacciones o actividades ficticias, mediante la
Resolucion No. NAC-DGERCGC16- 00000356, publicada
en el 25.R.0. 820 de 17 de agosto de 2016, la cual consta
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de 8 apartados, cada uno es un paso a paso para llegar
a la verificacion de si se realizan actividades irregulares.

4.4 Estadistica obtenida en el SRl

De los datos estadisticos expuestos por el SRI, se puede
analizar por varios conceptos de busqueda como el afio,
la provincia, actividad y tamafio de compra realizada a las
empresas inexistentes o fantasmas, donde se demuestra
la necesidad de aplicar disposiciones tributarias con el fin
de simplificar el trabajo del departamento de administra-
cion tributaria. En la actualidad, los contribuyentes con el
fin de incrementar sus ingresos, cometen actos en contra
de la normativa tributaria los cuales llevan a un déficit de
los ingresos estatales, por ello el Departamento de Rentas
con el uso reservado de la informacion, exhibe en su por-
tal web el monto real desde el afio 2010 al 2018, donde
se puede evidenciar un valor de $ 2.681.112.608,00 de
pérdidas econdmicas ocasionadas al estado.

Mediante investigaciones por SRI se logré calcular que
al menos 2.600 millones de ddlares no han sido declara-
dos, de los cuales se han beneficiado cerca de 35.093
interesados que no han cumplido con sus deberes tribu-
tarios, representantes legales, contadores, socios que
realizaban actividades inexistentes que figuraban como
empresas fantasmas. Otros datos estadisticos muestran
los procesos de control orientados al tema de empresas
fantasmas detectadas en el aflo 2018 como se muestra a
continuacion:

»  Numero de contribuyentes notificados por uso de em-
presas fantasmas, diferenciados por tipo, esto es si
son personas naturales o personas juridicas;

» Numero de contribuyentes que cancelaron las obliga-
ciones generadas;

*  Numero de contribuyentes que impugnaron los valo-
res determinados;

* Monto de valores determinados dentro de los proce-
sos de control desarrollados por su autoridad, tanto en
liquidaciones de pago por diferencias como en actas
de determinacion, el desglose puede ser, impuesto,
afio, monto de impuesto, monto de interés, monto de
multa y monto de recargo.;

+ Monto de valores que fueron cancelados por los con-
tribuyentes en este proceso de control, el desglose
puede ser, afo, monto de impuesto, monto de interés,
monto de multa y monto de recargo;

+ Monto de valores que fueron impugnados tanto en
sede administrativa como en sede judicial, el desglose
puede ser, impuesto, aflo, monto de impuesto, monto
de interés, monto de multa y monto de recargo.

En la busqueda se evidencid que a nivel nacional existen
alrededor de 17.338 clientes de empresas fantasmas y
como resultado de ello se ha determinado que el monto
de esa evasiéon es de USD $ 2.681.112.608,00. De este
monto, segun el Director Provincial del (SRI) Francisco
Briones, indicé que se han recuperado 307 millones de
los 655 millones que han sido evadidos por los contribu-
yentes, y la administracion presume que ciertos provee-
dores del sector publico realizan actividades ilicitas y en
el caso de llegar a comprobarse veran en la obligacion de
dar por terminada la relacion comercial con los supuestos
proveedores infractores.

Agregd ademas el entrevistado que en el resultado ob-
tenido por la aplicacion de las normativas tributarias hay
dos notificaciones de dos casos diferentes que se emiten
a los contribuyentes. En el primer caso es de una persona
natural mediante el cual el fisco presume que es una per-
sona natural que realiza actividades ilicitas previamente
realizada la revision de informacion proporcionada por el
sujeto pasivo mismo en cuestion, que de acuerdo con lo
que dispone la Ley y de conformidad con lo que dicta
Ley, sigue el proceso establecido en la misma.

Por otra parte, el segundo proceder se realiza a partir de
una persona juridica, de la cual el SRI ha solicitado que
presente documentos que verifiquen que es una empre-
sa real, ya que fue notificada por el hecho de que hay
indicios que la actividad comercial por la que fue inscrita
en el RUC no esté4 siendo llevada a cabo. En este caso
hay indicios que dicha persona juridica debié actualizar,
al igual que en caso anterior, el fisco y como esta estable-
cido en la Ley da un plazo de 5 dias para que presente
los documentos pertinentes, o de lo contrario el depar-
tamento de gestion tributaria procedera a aplicar lo que
rige la Ley.

En este sentido cabe resaltar que al ingresar las fichas de
empresas fantasmas en el sistema virtual del SRI proyec-
ta los datos generales de cada una de ellas, lo que per-
mite el filtro por tipo, catastro y provincia. Con un total de
823 empresas fantasmas en el pals, de las cuales en el
ultimo periodo de calculo (2010-2018), originan un efecto
negativo en el ingreso publico de $2.690.354.286, lo cuall
perjudica a la comunidad con un porcentaje considerable
por cada afio del PIB. En consideracion, los clientes de
las empresas fantasmas se han ubicado a nivel nacional
en un total de 17.338, quienes se han lucrado de manera
ilegal, al obtener descuentos en sus tributos atribuidos
por sus propios medios, pero de manera ilicita siendo el
causante del perjuicio al Estado.
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CONCLUSIONES

Los resultados alcanzados evidencian como la comercia-
lizacion de bienes y servicios simulados, sobrefacturacion
y subfacturacion tipifican los aspectos que conducen al
sujeto pasivo a evadir las diferentes obligaciones tributa-
rias generadas en cada actividad econémica.

Por otra parte, se fundamentd el empleo de empresas
inexistentes o fantasmas como método de elusion fiscal
empleado por los contribuyentes, desconociendo el efec-
to negativo que causan al estado ecuatoriano. Lo ante-
rior fue posible al exponer el funcionamiento de este tipo
de organizaciones y demostrar sus repercusiones en la
economia ecuatoriana. En este sentido el SRI posee va-
rios métodos para revelar la informacion requerida en la
determinacion de este tipo de delito y cuentan con expe-
dientes reservados para dar con el paradero.

Por ultimo, se constatd, mediante entrevista al actual di-
rector del SRI y revision documental de las estadisticas
de dicha organizacion, que existen serias afectaciones
por concepto de evasion tributaria para las cuales se
plantean estrategias desde el punto de vista juridico. Se
reconocié ademas que es de vital importancia desarro-
llar la cultura tributaria de la poblacion tanto para su be-
neficio en caso de decidan emprender como para hacer
una denuncia. Si bien la investigacion no realiza un porte
practico marca las pautas para el estudio de la evasion
de impuestos a causa de las empresas inexistentes o fan-
tasmas en regiones especificas de la nacion.
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