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RESUMEN

La preparacion del docente de la Mision Sucre en la Republica Bolivariana de Venezuela es una condicion esencial para
la concrecion de la educacion universitaria municipalizada. En este sentido, las acciones que se desarrollan con este fin,
no siempre se ejecutan de manera sistematica y coherente, en correspondencia con las necesidades de los docentes y
del contexto actual del pais. El presente articulo ofrece una propuesta de acciones dirigida a la formacion permanente
para contribuir al mejoramiento de la calidad educativa en este nivel. Asume como referentes tedricos el contenido de los
documentos normativos vigentes y ha sido enriquecida con la experiencia préactica que, en la labor de asesoria, los autores
han adquirido. Su puesta en practica ha demostrado la pertinencia y efectividad de dichas acciones, al lograr que mas de
1000 docentes hayan tenido acceso a cursos no conducentes a grado cientifico, lo que ha favorecido la preparacion aca-
démica, la calidad de la clase y que en la aldea universitaria se evidencie un favorable nivel motivacional por la superacion
profesional.

Palabras clave: Formacion permanente, Mision Sucre, educacion universitaria municipalizada, aldea universitaria, agentes
acreditantes y triunfadores (as).

ABSTRACT

The preparation of the teacher of the Sucre Mission in the Bolivarian Republic of Venezuela is an essential condition for the
realization of municipalized university education. In this sense, the actions that are developed for this purpose are not always
carried out in a systematic and coherent manner, in correspondence with the needs of teachers and the current context the
country. This article offers a proposal of actions aimed at permanent training to contribute to the improvement of educational
quality at this level. It assumed as theoretical references the content of current normative documents and has been enriched
with the practical experience that the authors have acquired in advisory work. Its implementation has demonstrated the rele-
vance and effectiveness of these actions, by ensuring that more than 1000 teachers have had access to courses not leading
to a scientific degree, which has favored academic preparation, the quality of the class and that in the village university stu-
dent shows a favorable motivation al level for professional improvement.

Keywords: Permanent training, Mission Sucre, municipalized university education, university village, accrediting agents and
winners.
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INTRODUCCION

El Convenio Integral de Cooperacion entre la Republica
de Cuba y la Republica Bolivariana de Venezuela es una
iniciativa impulsada por los comandantes Fidel Castro y
Hugo Rafael Chavez Frias con la finalidad de avanzar en
el proceso formativo, el intercambio académico, el forta-
lecimiento de la ética socialista y la produccién del cono-
cimiento del talento humano.

La concrecion de este convenio entre el Ministerio del
Poder Popular para la Educacion Universitaria de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Ministerio de
Educacion Superior de Cuba se ha materializado median-
te la asesoria cubana a la Mision Sucre como estrategia
para la municipalizaciéon de la educacion universitaria en
todo el pais.

Como consecuencia, es significativa, la participacion cu-
bana en la formacion posgraduada, en especial, de doc-
tores y masteres. Como resultado de esta cooperacion
se ha contribuido a la formacion de mas de 500 mil triun-
fadores, triunfadoras y de 4861 profesionales graduados
de la Mision Sucre y de instituciones universitarias, como
masteres y doctores.

En funcion de favorecer la calidad educativa, de conjunto
con las instituciones de educacion universitaria que acre-
ditan los programas de formacion, una de las principales
direcciones de la asesoria ha sido la preparacion de di-
rectivos, docentes y de la voceria estudiantil de la Mision
Sucre. Sin embargo, la singularidad que caracteriza a
esta Mision, unido a la compleja situacion actual del pais
y del mundo, impactan negativamente en el cumplimiento
de tal direccion y no siempre el acompafnamiento que se
realiza a los docentes es el adecuado, al no incidir de
manera positiva en la actuacion pedagoégica de estos.

En este sentido, “el docente acomparfiante como forma
organizativa para brindar la asistencia necesaria a los do-
centes para realizar eficientemente su actividad pedago-
gica’ (Santos, 2020, p.6)

Por su parte, el accionar de la Mision Sucre se refuer-
za con el perfeccionamiento que se produce en el sector
universitario, a partir de las ideas innovadoras de Trompiz
(2019), al implementar en el Ministerio del Poder Popular
para la Educacion Universitaria (MPPEU), el Plan General
de Rectificacion, Cambio y Renovacion, el que tiene
como objetivo estratégico: Alinear la politica de educa-
cion universitaria, que permita el cumplimiento del Plan
de la Patria2019-2025, la recuperacion econdmica y el
crecimiento y la prosperidad de la Republica Bolivariana
de Venezuela. Dicho plan conmina a las estructuras de

direccion, docentes y demas actores de la Misiéon Sucre a
asumir un rol protagénico en cada espacio donde actuan.

En este empefio, la preparacion del docente es indispen-
sable; sin embargo, las acciones desarrolladas se carac-
terizan por ser parciales, aisladas y poco sistematicas y
no siempre se optimizan los recursos humanos que han
sido formados; por lo que se hizo necesario trabajar en
funcion de erradicar estas insuficiencias mediante una
propuesta de acciones.

En consecuencia, este articulo tiene como propdsito so-
cializar una propuesta de acciones dirigida a la formacion
permanente de los docentes de la Misiéon Sucre para con-
tribuir al mejoramiento de la calidad en este nivel.

DESARROLLO

Después de 17 afos de experiencia, la Misiéon Sucre ha
logrado alcanzar las metas fundacionales que en el do-
cumento: Sentido de la Mision Sucre 2003, se plantearon
como reto y objetivo: erradicar la exclusion de los estu-
dios universitarios. Con este propdsito se han incorpora-
do otros objetivos de proyeccion estratégica que nacen
en el Plan de la Patria hasta el 2025 y que conllevan a un
analisis de las debilidades o nudos criticos para poder
avanzar con mayor celeridad, en pos de una mejor cali-
dad educativa.

La Republica Bolivariana de Venezuela es considerada
hoy como uno de los paises con mayor matricula univer-
sitaria, lo que conlleva en su materializacion, a una gran
complejidad, no solo en el orden organizativo, de la asig-
nacion de recursos materiales y financieros; sino también
de los recursos humanos que a este propdsito destina.
Por ello, en el ano 2019 el MPPEU implementa el Plan
General de Rectificacion, Cambio y Renovacion, que re-
fuerza la municipalizacién de la educaciéon universitaria
desde la alternativa que brinda la Misién Sucre, el que
plantea entre sus prioridades: acercar la ciencia y la tec-
nologia al desarrollo de la localidad y revitalizar el papel
de la aldea universitaria en este escenatrio.

Este Plan es muestra de la concrecion de la politica a
favor del mejoramiento de la calidad de la educacion uni-
versitaria, donde la formaciéon de los docentes debe ser
revisada, actualizada integralmente en estrecho vinculo
con la sociedad, tal y como se plantea al respecto: “La
necesidad de vincular la universidad con la sociedad, asi
como favorecer un desarrollo profesional del profesorado
universitario y la alfabetizacion digital de sus estudian-

»

tes fomentando el aprendizaje colaborativo y la autoria’.
(Domingo-Coscollola, et al., 2020, p.167)

La universidad popular y productiva disefiada en el men-
cionado plan, solo es posible si en ella se involucran
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todas las figuras o actores, en especial, los docentes, por
su indiscutible liderazgo, al ser los que guian, orientan,
apoyan y motivan a los triunfadores y triunfadoras, desde
la via fundamental: la clase. En este sentido, la formacion
continua es un asunto de méaxima prioridad. La compleji-
dad de la gestién de la docencia y los cambios curricula-
res que se vienen impulsando, no siempre se conducen
con el acompafiamiento necesario, urge revitalizar, ac-
tualizar, contextualizar e innovar el sistema de formacion
permanente concebido para los docentes universitarios.

La cuestion es como lograr que desde los espacios donde
hace vida la Misién Sucre, se genere un verdadero proce-
so de transformacion universitaria, que tenga como cen-
tro la preparacion del docente, al aprovechar la experien-
cia adquirida en la Mision, el potencial cientifico formado
como resultado del convenio integral de cooperacion
Cuba-Venezuela, en especial, la presencia permanente
de la asesoria cubana en todos los estados del pais, las
tecnologias de la informacioén y las comunicaciones, y so-
bre todo, las necesidades del diagndstico integral de los
actores que intervienen en ella.

El anterior Ministerio del Poder Popular para la Educacion
Universitaria, Ciencia y Tecnologia (MPPEUCT) en el 2015,
aprobo el Sistema Nacional de Formacion Permanente
del docente universitario.

DESARROLLO

El Sistema Nacional de Formacion Permanente del do-
cente universitario presenta los elementos conceptuales
y los lineamientos generales para la estructuracion del
mismo, a partir del reconocimiento de la importancia de
una formacion integral, que va desde la formacion del
docente novel hasta la formacion para el desarrollo de
Su carrera académica dentro de cualquier Institucion de
Educacion Universitaria (IEU). Igualmente, establece la
estructura del plan y los programas especificos a ser de-
sarrollados en el ambito institucional.

Asimismo, el Sistema Nacional de Formacion Permanente
del Docente Universitario se constituye en una estrategia
fundamental para el fortalecimiento de la formacion ética,
politica y pedagogica del colectivo y forma parte de un
sistema mas amplio que atiende la formacién permanente
de todos los trabajadores de las instituciones de educa-
cién universitaria.

Desde lo normativo; se toma como base lo establecido en
la Ley Organica de Educacion (LOE), en los articulos 37 y
38 respectivamente, de la Gaceta oficial, donde se plan-
tea que el Sistema Nacional de Formacién Permanente
del Docente Universitario: “Es funcion indeclinable del
Estado la formulacion, regulacion, seguimiento y control

de gestion de las politicas de formacién docente a tra-
vés del drgano de competencia en materia de educa-
cion universitaria, en atencion al perfil requerido por los
niveles y modalidades del Sistema Educativo” (Republica
Bolivariana de Venezuela. Asamblea Nacional, 2009)

De la misma manera, en la Gaceta oficial, se sefialan as-
pectos relevantes sobre la formaciéon permanente de los
docentes y su incidencia en la sociedad: “La formacion
permanente es un proceso integral continuo que, me-
diante politicas, planes, programas y proyectos, actuali-
za y mejora el nivel de conocimientos y desempeno de
los responsables y los corresponsables en la formacion
de ciudadanos y ciudadanas. La formacion permanente
debera garantizar el fortalecimiento de una sociedad cri-
tica, reflexiva y participativa en el desarrollo y transforma-
cion social que exige el pais” (Republica Bolivariana de
Venezuela. Asamblea Nacional, 2009)

En relacion con la Mision Sucre, alternativa basada en
la municipalizacion de la educacion universitaria, en los
espacios formales e informales, la comunidad educativa
debate sobre la pertinencia y objetividad de la aplicacion
del sistema aprobado, desde su particularidad organi-
zativa y funcional, donde la formacion permanente con-
cebida debe basarse en la integracion de las practicas
pedagdgicas, innovadoras, participativas y pertinentes a
la realidad sociopolitica y socioproductiva y en el que se
vincule la aldea universitaria y su entorno, tanto en térmi-
nos territoriales, como en términos de los valores de las
comunidades.

En correspondencia con lo anterior, es de vital importan-
cia el papel que tienen los entes universitarios acreditan-
tes en la calidad educativa, con su apoyo y corresponsa-
bilidad, en el acompafiamiento docente y la supervision
a todos los procesos académicos. En este sentido, la
asesoria cubana como agente mediador entre los entes
acreditantes y la Mision Sucre en el acompafiamiento per-
manente a las estructuras de dicha Mision, asume que:

La formacion de los profesores de las instituciones univer-
sitarias descansa en tres vias principales, cuyas formas
de realizacion se integran sistémicamente para asegurar
el fin de dicha formacion; ellas son: el trabajo metodolo-
gico, la educacion de postgrado y la actividad cientifico-
investigativa (Valiente, et al., 2013).

En consecuencia, la propuesta realizada esta dirigida a
enriquecer, actualizar y contextualizar las acciones de la
educacion posgraduada, para lo cual se tiene en cuenta
que:

La formacion permanente del profesor universitario pue-
de considerarse como un proceso de actualizacion que
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facilita la realizacion de la practica pedagogica y pro-
fesional de manera significativa, pertinente y adecuada
a los contextos sociales en los que se inscribe su labor
como docente (Torres & Navales, 2018).

Es esencial, ademas, el papel que desempefia el profesor
universitario en este proceso, desde la préactica pedago-
gica para su crecimiento y desarrollo de competencias.
En este sentido “la capacidad de argumentacion sobre
la propia prdctica es fundamental en el desarrollo de la
Vision Profesional’’ (Peguera Carré, et al., 2021, p. 114)

En la concepcién de las acciones se asumen, ademas,
las premisas que el Sistema fundamenta:

* Existencia de nuevas tendencias asociadas al proce-
so educativo.

* Reconocimiento propias instituciones, tales como: dé-
ficit de docentes y enlaces académicos, insuficientes
condiciones materiales y logisticas, cambio frecuente
de estructuras de direcciéon que no mantienen estabili-
dad en las politicas y su manera de atenderlas.

* Necesidad de consolidar la formacién en el &ambito or-
ganizacional y juridico universitario.

Sin embargo, se considera necesario complementarlas
con elementos que tengan en cuenta las caracteristicas
de la educacion universitaria municipalizada. Para ello se
Propuso incorporar como premisa:

« Laatencion a las particularidades organizativas y fun-
cionales del proceso docente en condiciones de mu-
nicipalizacion de la Educacion Universitaria.

En cuanto al disefio e implementacion de estas acciones,
la metodologia para el desarrollo de la propuesta tuvo en
cuenta:

1. La valoracion sistematica de los resultados de las
acciones de la asesoria cubana en cada uno de los
estados y del proyecto del convenio en su conjunto.

2. El comportamiento de los indicadores de la calidad
educativa de la Misién Sucre.

3. La seleccion de expertos para la conformacion de los
programas de formacion permanente, en este caso,
de cada uno de los cursos no conducentes a grado
que formaron parte de la propuesta.

4. El establecimiento de los enlaces estratégicos con la
Universidad Bolivariana de Venezuela para la acredi-
tacion de los programas y el desarrollo de las accio-
nes a nivel estadal.

5. La preparacion de los asesores para la implementa-
cion de las acciones.

6. Seguimiento y control en los érganos de direccion.

7. Redisefno permanente de la evaluacion de los resulta-
dos que se van alcanzando.

De igual manera, en relacion con los fundamentos plan-
teados como base para los programas y planes de forma-
cion permanente del docente universitario, a juicio de los
autores, se jerarquizaron los resultados del diagnoéstico
integral de los docentes, en funcion de que el contenido
del sistema de formacioén se ajuste a las verdaderas ne-
cesidades que tienen los mismos.

Se incluyeron, ademéas, como parte de los objetivos espe-
cificos, la divulgacion de las experiencias sobre la aplica-
cion de las acciones, sus resultados y su generalizacion.

Las acciones de formacion permanente disefiadas e im-
plementadas para los docentes de la Mision Sucre tuvo
en cuenta la determinacion de los contenidos que forman
parte de la formacion béasica de un docente universitario
en condiciones de la educacion universitaria municipa-
lizada, los propodsitos de la Misién, los contenidos que
dan respuesta a las necesidades que arroja el resultado
del diagnostico sistematico a docentes y directivos, los
contenidos especificos de los Programas Nacionales de
Formacion (PNF) y su actualizacion, asi como, el papel de
las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Fortalezas para implementar la propuesta:

+ La presencia de asesores de la Mision Sucre en todos
los estados, que cuentan con el grado cientifico de
Doctor y con categoria docente superior.

* El numero de egresados provenientes del convenio y
de las instituciones universitarias.

+ La disposicion de las autoridades de la Universidad
Bolivariana de Venezuela (UBV), para acreditar los
programas dirigidos a la Mision Sucre.

» El sistema propuesto responde a las exigencias del
Plan General de Rectificacion, Cambio y Renovacion
del MPPEU.

Objetivo general:

1. Fortalecer el sistema de formacion permanente de los
docentes de la educacion universitaria de la Misién Sucre
para contribuir a elevar la calidad de los profesionales
que egresan.

Entre las principales acciones implementadas, se desta-
can las siguientes:

|. Disefio e implementacion del diagndstico integral.
[I. Anélisis de los resultados del diagndstico integral.

[Il. Disefio e implementacion de las acciones.
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IV. Seguimiento, control y evaluacién de las acciones.
V. Redisefio de las acciones.

Como parte del disefio de las acciones, se definid el con-
tenido de la formacion permanente, por dimensiones y
segmentos:

Dimensiones:

* Pedagoégico- metodologica.
« Politico- ideoldgica.

» Cientifico- técnica.

Entre los principales nucleos de Formacion Basica, se
destacan los siguientes:

« Contenidos de los documentos juridicos y normativos
de la Educacion Universitaria y de la Mision Sucre.

« Estructura organizativa y funcional de la aldea

universitaria.

« Diagnostico integral de los estudiantes, la institucion
y comunidad.

« Didactica de la Educacion Universitaria.

+ Metodologia de la investigacion. Concepcion del tra-
bajo por proyectos.

« Concepcion del proceso directivo en condiciones de
municipalizaciéon de la educacion universitaria.

» Habilidades directivas para la gestion de los proce-
S0s universitarios: el Método general de la solucion de
problemas para la toma de decisiones, comunicacion
y manejo de conflictos, liderazgo, trabajo en equipos y
gestion del tiempo.

« Cartografia académica.

« Unidad curricular de proyectos.

« Evaluacion de la calidad educativa.
« Cultura Politica.

« Trabajo con la voceria estudiantil.
Segmentos:

« Docentes y directivos noveles.
« Docentes y directivos de experiencia.
» Voceros estudiantiles.

* Triunfadores de los Ultimos semestres de los PNF
que se preparan como futuros docentes de la ALDEA
universitaria.

Entre los principales nucleos de Formacion Especializada,
se relacionan:

+ Contenidos propios de las unidades curriculares del
PNF en que labora.

» Educacion a distancia.
+ Concepcion de la Universidad en Casa. El teletrabajo.

* Herramientas de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

* Evaluacion y acreditacion de la calidad educativa.
» Trabajo con la voceria estudiantil en funcion del PNF.

+ Papel de la ciencia, tecnologia y la innovacion en la
universidad de hoy.

Segmentos:

* Docentes de los PNF activos.

Como resultado de la implementacion de estas acciones
se logro:

» Actualizar el contenido de la asesoria cubana en co-
rrespondencia con las demandas del pais y de los
nuevos tiempos.

* Incorporar nuevas tareas en el proyecto que for-
ma parte del convenio integral de cooperacion
Cuba-Venezuela.

» Estrechar los lazos estratégicos entre la asesoria cu-
bana y las instituciones universitarias acreditantes de
la Mision Sucre.

» Activar la vida en la aldea universitaria, como escena-
rio fundamental de preparacion permanente.

* Elevar la motivacion de los docentes hacia la supera-
cion profesional.

+ Elevar la calidad del proceso formativo en los PNF, del
trabajo investigativo en los proyectos y del vinculo de
la aldea con la comunidad.

» Aprovechar de manera ¢ptima los recursos humanos
formados como resultado del convenio.

* Aprovechar de manera 6ptima las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

CONCLUSIONES

Las acciones disefiadas e implementadas para los do-
centes universitarios de la Mision Sucre se adecuan al
Sistema de Formacion Permanente de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a las prioridades planteadas
por dicha Misién y al papel de la asesoria cubana en este
pais.

El caracter institucional de la formacién permanente del
docente de la Mision Sucre constituye uno de los retos
para las estructuras de direccion de la Mision, de las
instituciones universitarias acreditantes y de la asesoria
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cubana en pos de contribuir con el mejoramiento conti-
nuo de la calidad educativa.

La implementacion de estas acciones concibe un redi-
sefio sistematico en correspondencia con el desarrollo
alcanzado y las nuevas demandas que surjan.
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