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RESUMEN

La gran esfera de la corrupcion y fraudes en el sector publico que se han generado en la mayoria de procesos de contratacion publica
en situaciones de emergencia ejecutados por los GADS y la Red Publica de Salud del pais, los cuales han sido criticados, denunciados y
observados por parte del Organismo de Control de las entidades del sector publico que es la “Contraloria General del Estado; el objetivo
del presente trabajo es evidenciar la ausencia de aplicacion de procedimientos de control, ya que se omitieron controles internos dentro
de los procesos de adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos para atender la emergencia sanitaria declarada
por la Pandemia Mundial. La aplicacion del método de investigacion Histérico Légico, ha permitido conocer como ha evolucionado el
control interno en el desempefio organizacional, y su gran importancia para la consecucion de los objetivos institucionales. La ausencia
de acciones de control encaminadas a evaluar los procesos desarrollados por las entidades publicas, en su mayoria corresponde a si-
tuaciones generadas por atender a intereses particulares; concluyendo que es necesario la implementacion de acciones de control como
estrategias que contribuyen a evitar situaciones de riesgo, fraude y corrupcién en el manejo de la cosa publica.
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ABSTRACT

The great sphere of corruption and fraud in the public sector that have been generated in most of the public procurement processes in
emergency situations executed by the GADS and the Public Health Network of the country, which have been criticized, denounced and
observed by the Control Organism of the public sector entities which is the “Comptroller General of the State; The objective of this work is
to demonstrate the absence of application of control procedures, since internal controls were omitted within the procurement processes
of goods, services, devices and medical supplies to meet the health emergency declared by the World Pandemic. The application of the
Historical-Logical research method has allowed to know how internal control has evolved in the organizational performance, and its great
importance for the achievement of the institutional objectives. The absence of control actions aimed at evaluating the processes developed
by public entities, mostly corresponds to situations generated by attending to interests; concluding that it is necessary to implement control
actions as strategies that contribute to avoid situations of risk, fraud, and corruption in the management of public affairs.

Keywords: Control action, accountability, organizational management, public sector, public procurement.
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INTRODUCCION

El término control interno esta intimamente ligado con
la Administracion Publica, en donde los procesos admi-
nistrativos y financieros deben desarrollarse atendiendo
a cada uno de sus elementos basicos de planificacion,
organizacion, direccion, control y evaluacion, que permi-
ten desarrollar las diferentes actividades encaminadas al
cumplimiento de los objetivos institucionales; el poner en
marcha cada una de estas acciones requiere de recursos,
sean estos: humanos, materiales, financieros, tecnolégi-
cos y de tiempo; en donde la responsabilidad adminis-
trativa radica en atender satisfactoriamente a la eficiencia
empresarial, gestion que busca satisfacer las metas y ob-
jetivos planteados, lo cual constituye la eficacia con que
las organizaciones han desempefiado su gestion.

Es de gran importancia la presencia de acciones de con-
trol dentro de las entidades y organismos del sector publi-
co “El control interno es un proceso integral aplicado por
la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada
entidad, que proporciona seguridad razonable para el lo-
gro de los objetivos institucionales y la proteccion de los
recursos publicos”. (Lopez & Cadizares, 2018). Procesos
que constituye el instrumento gerencial y de control para
el desarrollo de los diferentes procesos conforma a la na-
turaleza del ente.

El éxito de la gestion institucional en el sector publico
se encuentra marcado por el buen uso de los recursos
financieros, recursos que en el presente ejercicio eco-
némico han sido reducidos considerablemente en los
presupuestos institucionales en razéon de la crisis finan-
ciera generada por la Pandemia Mundial originada por la
Emergencia Sanitaria del COVID 19, todas las Carteras
de Estado que reciben asignaciones del Presupuesto
General del Estado, al igual que los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados que también reciben las asignaciones
del Presupuesto General del Estado, conforme a las di-
ferentes leyes que en funcion del tamafo, poblacion y
condicién de cada Parroquia, Municipio y/o Gobierno
Provincial, es el Ministerio de Economia y Finanzas quién
determina las asignaciones a recibir cada uno de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

Sobre este hecho de administrar los recursos recibidos
por el Estado, y que de conformidad con los actos admi-
nistrativos y financieros que involucran la utilizacion de
recursos financieros, todas las entidades y organismos
del sector publico incluidos los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados deben rendir cuentas inherentes a la
utilizacion de los recursos publicos.

Hay algunas organizaciones de la sociedad civil como
Accién Ciudadana y los medios de comunicacion que

estan buscando monitorear la integridad de las acciones
del gobierno durante la crisis principalmente enfocando-
se en su gasto. Segun la Fiscalia General de la Nacion,
el 1 de abril de 2020 se habian presentado 25 denun-
cias penales contra las municipalidades por la supuesta
malversacion y apropiacion indebida. (Ecuador. Fiscalia
General del Estado, 2020).

La necesidad de emprender acciones de control a la
gestion institucional constituye una obligacion y deben
ser una parte esencial en la gestion empresarial, las
mismas que se derivan en la aplicacion de pruebas de
cumplimiento, pruebas sustantivas o pruebas de doble
propoésito, como mecanismos de evaluacion aplicados
a los procesos ejecutados por las entidades u organis-
mos pertenecientes al sector publico, con la finalidad de
verificar si la informaciéon de sustento que acompana a
los comprobantes de egreso generados por Procesos de
Contratacion en Situaciones de Emergencia, justifican
el objeto de la contratacion y si los mismos se han rea-
lizado sobre la base de Leyes, Reglamentos o Acuerdos
que regulan los actos administrativos y financieros eje-
cutados en la Emergencia Sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional ante la Emergencia Sanitaria derivada
de la Pandemia Mundial por COVID 19, en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pastaza.
(Estrada, 2016; Sureda et al., 2016).

Es de gran importancia el lograr que las entidades y or-
ganizaciones cuenten son un solido sistema de control
interno, que promueva el desarrollo de procesos sobre la
base de principios de eficiencia, eficacia, economia ten-
dientes a garantizar de forma razonable que los diferen-
tes procesos que realizan las entidades y organizaciones
se desarrollen sobre a base de preceptos de legalidad,
veracidad, integridad y oportunidad; que sobre la base
de procedimientos técnicamente definidos contribuyan al
logro del objetivo administrativo de asegurar en cuanto
sea posible la conduccién ordenada y eficiente de todas
las entidades y organismos del sector publico. (Estrada,
2016; Uvalle, 2015).

La condicion actual referida en la presente investiga-
cion obedece a situaciones de riesgo que tienen su
origen por aspectos extraordinarios suscitados en tor-
no a la Emergencia Sanitaria por el COVID 19, sobre
la base del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, el presidente
Constitucional de la Republica, Lenin Moreno Garcés,
Decreta: en su Articulo 1, que textualmente declara:
(Ecuador. Presidencia de la Republica, 2020, pag. 14).
Art. 1.-DECLARESE el estado de excepcién por calami-
dad publica en todo el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia
de COVID-19, por parte de la Organizacion Mundial de
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la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos
de salud y convivencia pacifica del Estado.

Sobre la base de las Resoluciones del COE Nacional, de
fecha 27 de marzo de 2020, el Gobierno Municipal del
canton Pastaza, ante la emergencia sanitaria y como me-
didas urgentes para combatir el contagio del CORONA
VIRUS COVID 19, la municipalidad inicia con acciones
inmediatas mediante procesos de contratacion publica
en situaciones de emergencia conforme lo determina el
art. 57.- Procedimiento.- de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica.- por lo cual la maxima
autoridad deberéa emitir resolucion motivada que declare
la emergencia, para justificar la contratacion. (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2018).

La norma de control interno 100-03 responsables del
control interno, manifiesta de forma textual: “El disefio,
establecimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la
maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras
y servidores de la entidad, de acuerdo con sus compe-
tencias. Los directivos, en el cumplimiento de su respon-
sabilidad, pondran especial cuidado en areas de mayor
importancia por su materialidad y por el riesgo e impacto
en la consecucion de los fines institucionales. (Ecuador.
Contraloria General del Estado, 2012).

La ausencia de control interno en la mayoria de entida-
des incluido los Gobiernos Auténomos Descentralizados
han generado situaciones de riesgo y actos administra-
tivos inherentes a contrataciones de emergencia con
escenarios que han ocasionado grandes escandalos
de corrupcion en todo el pals, en donde las denuncias
e intervenciones por parte del Organismo Superior de
Control que es la Contraloria General del Estado a través
de examenes especiales que tienen por objetivo deter-
minar si los procesos de contratacion desarrollados tanto
por la Red Publica de Salud y los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados en situaciones de emergencia se han
ejecutado sobre la base de principios de: Legalidad,
Veracidad, Integridad, Oportunidad, atendiendo favo-
rablemente a las necesidades institucionales y confor-
me a los lineamientos descritos en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su respectivo
Reglamento. (Arellano, 2017; Bentancur et al., 2007).

Es necesario que la contratacion publica en su mas am-
plio sentido atienda favorablemente a los principios ba-
sicos de “legalidad, trato ajuste, igualdad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional” (Ecuador. Asamblea Nacional, 2018).

La emergencia sanitaria suscitada por la Pandemia
Mundial del COVID 19, las diferentes contrataciones en
situaciones de emergencia:

Con caracter general, puede sostenerse que la emergen-
cia (también definida como urgencia) refiere a un es-
tado de peligro o riesgo para la poblacion y las personas,
usualmente publico y notorio (es decir que no necesita
prueba), relacionado con aspectos tales como la seguri-
dad, salubridad, defensay tranquilidad, y por cuya virtud
el ordenamiento autoriza a la Administracion a actuar con
medios y procedimientos extraordinarios para superar di-
cha situacion. (Garcés, 2015).

La Contraloria General del Estado, como organismo supe-
rior de control conforme a la Constitucion de la Republica
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008) en su
Art. 211; la contraloria General del Estado es un organis-
mo técnico encargado del control de la utilizaciéon de los
recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de
las entidades del Estado y de las personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos.

Sobre los acontecimientos que han sido de conocimien-
to publico por hechos de corrupcion suscitados en los
Procesos de Contratacion Publica desarrollado por las
grandes esferas del sector publico relacionados direc-
tamente con el sector de la salud y con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados que también cooperan
como parte complementaria de salud y coordinando
acciones de apoyo creando estrategias como medidas
para enfrentar a la Pandemia Mundial por la presencia del
COVID 19. (Orellana et al., 2021).

Declarada la Emergencia Sanitaria por el Gobierno
Nacional mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017; las
Instituciones del Estado ejecutaron procesos de contra-
tacion mediante situaciones de emergencia conforme lo
determina el numeral 31 del Art. 6. Definiciones; asi como
también conforme a los lineamientos contemplados en el
Art. 57.- Procedimiento “Para atender las situaciones de
emergencia definidas en el numero 31 del art. 6 de esta
Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro
de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
debera emitir resolucion motivada que declare la emer-
gencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicara en el Portal de Compras Publicas”. (Ecuador.
Presidencia de la Republica, 2020).

METODOS

Sobre la base de la informacion y datos inherentes a
los procesos de contratacion publica en situaciones de
emergencia generadas por la Pandemia Mundial del
COVID 19, recolectados en la presente investigacion, lo
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cual corresponde a las acciones u omisiones que debieron adoptarse previo a los procesos contratacion realizados
por entidades y organismos del sector publico en la provincia de Pastaza, estudiando casos particulares de institu-
ciones en donde se han realizado evaluaciones o acciones de control por parte de la Contraloria General del Estado.

La aplicacion del Método de Investigacion Cuali-cuantitativo: ha permitido conocer las acciones de control implemen-
tadas en los procesos de contratacion, y si las mismas han sido las adecuadas en torno a los requisitos exigidos en su
fase precontractual y contractual en los procesos de contratacion de emergencia; en donde es de gran importancia
el control interno en la administracion de riesgos en el contexto de contrataciones en el sector publico ecuatoriano, la
evolucion constante de las herramientas de apoyo a la gestion gerencial, desde inicios de la revolucion industrial, ha
permitido que las acciones de control vaya mucho mas alla de evaluar la razonabilidad de las cifras de los estados
financieros, a servir como instrumento de apoyo en una administracion por objetivos, que permite conocer el desem-
pefo institucional y tomar las acciones necesarias encaminadas a prevenir, detectar y corregir errores potenciales que
afectan la consecucion de las metas y objetivos previstos en el plan estratégico institucional. Con la aplicacion del
Método Analitico, ha permitido realizar el andlisis de los factores internos y externos que afectan la consecucion de los
objetivos planteados por las instituciones del Estado; y consiste en la extraccion de las partes mas importantes de las
acciones de control y responsabilidad en el sector publico, dentro del contexto del éxito organizacional.

El Método Sintético ha permitido en la investigacion conocer si hay una interrelacion entre las acciones de control y los
riesgos, por cuanto al implementar estas herramientas como procedimientos de control o controles clave, se pretende
mejorar la gestion mediante la aplicacion de las recomendaciones que constituyen un valor agregado que se entrega
mediante la aplicacion de una accion de control.

RESULTADOS

Comoresultado de lainvestigacion se tiene las acciones de control aplicadas por el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal del cantén Pastaza, controles clave que son aplicados por la Unidad de Control que conforme al Reglamento
Organico Funcional esta ubicado a nivel asesor, la misma que cumple con funciones de asesoria, acompafiamiento y
consulta como parte de las acciones de control para los procesos de contratacion generados en situacion de emer-
gencia en el mes de marzo de 2020.

Tabla 1. Procedimientos de Contratacion Publica

Accion de control Cumple/no cumple Responsable

Fase contractual o de ejecuciéon

Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratis- Unidad requirente y Responsable procesos

. e No cumple RN
ta, asf como sus documentos habilitantes; P de contratacion publica
Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario en- No aplica Unidad requirente y Responsable procesos
mendar errores; P de contratacion publica
Contratos complementarios, con su respectiva certificacion No aplica Unidad requirente y Responsable procesos

de disponibilidad presupuestaria; de contratacion publica

Notificacion de disponibilidad del anticipo, cuando su pago
implica que, a partir de este hecho, corren los plazos de | No aplica
cumplimiento de obligaciones por parte del contratista.

Administrador del contrato/Responsable
procesos de contratacion publica.

Documento suscrito por las partes respecto a diferencia de Administrador del contrato/Responsable

cantidades de obra, de haberse emitido; No aplica procesos de contratacion publica.
Documento de aprobacion de la entidad contratante para la No aplica Administrador del contrato/Responsable
subcontratacion de ser el caso; P procesos de contratacion publica.
Garantias presentadas a la firma del contrato; No cumple Administrador  del - contrato/Responsable

procesos de contratacion publica.

Informe provisional y final o actas de recepcion provisional,
parcial, total y definitiva, debidamente suscritas segun sea | No cumple
el caso.

Administrador del contrato/Responsable
procesos de contratacion publica.
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Cronogramas de ejecucion de actividades contractuales y de pa- Administrador del contrato/Responsable proce-

gos; No cumple sos de contratacion publica.

Actos administrativos de sancién y multas; No cumple Administrador d.e,l Colntr'ato/ResponsabIe proce-
sos de contratacion publica.

Cualquier resolucion de delegacion emitida dentro de esta fase por No cumple Administrador del contrato/Responsable proce-

la méaxima autoridad de la entidad contratante o su delegado; sos de contratacion publica.

Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asf
como los actos emitidos por la entidad contratante con ocasién de | No cumple
su tramitacion.

Administrador del contrato/Responsable
procesos de contratacion publica.

Fuente: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (Ecuador. Asamblea Nacional, 2018).

Es necesario la aplicacion de acciones de control, las mismas que constituyen las estrategias o procedimientos en-
caminados a que los procesos desarrollados en la gestion institucional contribuyan al logro de los objetivos plantea-
dos; conforme a la informacion recabada en el GAD. Municipal del cantén Pastaza y en referencia a los procesos de
contratacion publica ejecutados en la emergencia sanitaria, los resultados de la investigacion muestran los siguientes
procesos de contratacion:

Tabla 2. Procesos de contratacion y acciones de control

Corg;?;e:;:le(:‘r:;: de “gz:tt?atzgl Control clave Acciones de Control Interno Principios
Proformas solicitadas por Uni- -Vgr|f|car si la Unidad requirente a -Legalidad, veracidad,
dad Requirente. sol|.c.|ta las proformas a Proveedores integridad

calificados.
Adecuacion 'y equipa- Confirmar si La entidad cuenta con | -Legalidad, veracidad,
miento de zonas de los documentos habilitantes para la | integridad
aislamiento en las ins-|$ 13.988,71 firma del contrato, verificacion de do-
talaciones del parque cumentos.
acuatico. Contrato Verificar si el contrato se encuentra
dentro del periodo de emergencia | -Oportunidad en la
seguln Resolucion de maxima auto- | presentacion de la in-
ridad. formacion.

» Proformas requeridas por la | -Verificar si la Unidad requirente a . .
Construccion urgentel de Unidad requirente o Adminis- | solicita las proformas a Proveedores l—Legallldad, veracidad,
tres (3), celdas hospitala- trador de Compras Publicas. | calificados. Integridad
rias y la colocacion de cu- - - - - -
bierta (Geomembrana de Confirmar si La entidad cuenta | -Legalidad, veraci-
polietileno alta densidad, $7.300.95 con los (_jocumentos hab|||tant_e$ dad, integridad
HDPE 1,50 mmGM 13 Di- -=o0U, para la firma del contrato, verifi-
mensiones rollo de 7,50 m Contrato entre las partes | cacion de documentos.

x 140m y Maquinaria Ter- debidamente legalizado, Verificar si el contrato se encuen- .

mo selladora TRIAC AT tra dentro del periodo de emer- | -Oportunidad en la

120 V/1600 W) SXD. gencia segun Resolucion  de presentacion de la
maxima autoridad. informacion.
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Orden de Compra “Ma-
terial para la Cons-
truccion de Arcos de
Seguridad y Puntos de
desinfeccion para con-
trarrestar la Emergencia
Sanitaria”

$4.146,95

Requerimiento de las Pro-
formas a Proveedores den-
tro del mercado local,

-Verificar si la Unidad requirente
a solicita las proformas a Provee-
dores calificados.

-Legalidad, veraci-
dad, integridad

Contrato suscrito entre la
entidad contratante y el
contratista, asi como sus
documentos habilitantes;

-Constatar si la entidad ha sus-
crito contrato de provision de
materiales, debidamente legali-
zado.

-Legalidad, veraci-
dad, integridad

Garantias presentadas a la
firma del contrato;

-Verificar la presentacion de las
garantias correspondientes,

-Oportunidad en la
entrega de garantias
antes de la firma del
contrato.

Informe provisional y final o
actas de recepcion provi-
sional, parcial, total y defini-
tiva, debidamente suscritas
segun sea el caso.

-Constar la presentacion de los
informes por parte del Adm. Del
Contrato.

-Oportunidad en la
entrega de informes
o actas.

-Verificar si las con-
trataciones son con-
currentes,

Adquisicion de Motos
Soldadoras para la ade-
cuacion de las instala-
ciones del Parque Acuéa-
tico,

$ 3.160,01

Proformas

-Verificar si la Unidad requirente
a solicita las proformas a Provee-
dores calificados.

-Legalidad, veraci-
dad, integridad

Contrato suscrito entre la
entidad contratante y el
contratista, asi como sus
documentos habilitantes;

-Constatar si la entidad ha sus-
crito contrato de provision de
materiales, debidamente legali-
zado.

-Legalidad, veraci-
dad, integridad

Garantias presentadas a la
firma del contrato;

-Verificar la presentacion de las
garantias correspondientes,

-Oportunidad en la
entrega de garantias
antes de la firma del
contrato.

Informe provisional y final o
actas de recepcion provi-
sional, parcial, total y defini-
tiva, debidamente suscritas
segun sea el caso.

-Constar la presentacion de los
informes por parte del Adm. Del
Contrato.

-Oportunidad en la
entrega de informes
o actas.

-Verificar si las con-
trataciones son con-
currentes,

Orden de Compra: “Mate-
riales para adecuacion del
Parque Acuatico para el es-
tablecimiento del centro de
atencion temporal.

$. 4.146,51

Proformas

-Verificar si la Unidad requirente a
solicita las proformas a Proveedores
calificados.

-Legalidad, veracidad,
integridad

Contrato suscrito entre la enti-
dad contratante y el contratis-
ta, asi como sus documentos
habilitantes;

-Constatar si la entidad ha suscrito
contrato de provision de materiales,
debidamente legalizado.

-Legalidad, veracidad,
integridad

Garantias presentadas a la fir-
ma del contrato;

-Verificar la presentacion de las ga-
rantias correspondientes,

-Oportunidad  en la
entrega de garantias
antes de la firma del
contrato.

Informe provisional y final o
actas de recepcion provi-
sional, parcial, total y defini-
tiva, debidamente suscritas
segun sea el caso.

-Constar la presentaciéon de los
informes por parte del Adm. Del
Contrato.

-Oportunidad en la
entrega de informes
0 actas.

-Verificar si las con-
trataciones son con-
currentes,
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Construccion  de una
Cabina Remolque para

Informe provisional y final o
actas de recepcion provi-

-Constar la presentacion de los

-Oportunidad en la
entrega de informes
o actas.

mascarillas, trajes des-
echables, gafas, notas,
mascaras, pantalla de
mica.

wransportar cadaveres $3.725,15 slonacg, %a50|al, total y deﬁm— gformes p(lazr_ pa:_te gel Adm. Del Vorii .
del COVID 19 tiva, debidamente suscritas  Contrato o Fiscalizador. -Verificar si las con-
’ segun sea el caso. trataciones son con-
currentes,
Verificar el informe de motivacion
Contrato debidamente le- | P°" %arltggg If\l/lUmd.adl %elRles— -Legalidad, veraci-
alizado gos de - Vihicpal det can- . 4 integridad
9 ton Pastaza, amparada en las ’
Resoluciones del COE Cantonal.
Resolucion  administrativa o ,
del Sr. alcalde, sobre la \rgeig;lfoard;afasfegi?SStrizesudn;p:g Integridad y veraci-
Base de resoluciones del ) dad
; - o COE Cantonal Resolucién,
Raciones  Alimenticias i
Preparadas Para Situa- $ 49.995.00 Permiso de Funcionamien- | Comprobar si el Proveedor dis-
ciones De Emergencia T to y Registro Sanitario de | pone de los respectivos permi- | -Legalidad, veraci-
[Kits alimenticios] alimentos del Proveedor o | sos de funcionamiento, RUC, | dad, integridad
contratista. RUP.
Actas de entrega recepcion, y
Registro del destino final de | listados de beneficiarios con sus | -Legalidad, veraci-
los Kits de alimentos, respectivos nimeros de cédulay | dad, integridad
firma de recibido.
Informes finales de entre- | Verificar la emisién de informes . .
- -Legalidad, veraci-
gas con los sustentos de | entre el administrador del contra- dad intearidad
los kits entregados, to y responsable de entregas. ’ 9
. _ | Verificar que el cumplimiento de
Cgl?ztgg eﬂﬁ’ke)lglag:)enr;igtisltea las clausulas del Contrato, su in- | -Legalidad, veraci-
9 greso a Bodega Municipal y ga- | dad, integridad
y contratante. y
rantias
Informe de Necesidad Verificar la correspondencia en-
iUstificacion emitido por e% tre el Informe de necesidad emi- | -Legalidad, veraci-
It ; P tido por la Comisién Técnica, y el | dad, integridad
area requirente. . i
L ) Objeto de la contratacion.
Adquisicion de equipos — . — .
de proteccion y biose- Analisis de precios y profor- | Verificar la procedencia de Pro-
guridad - Elementos mas solicitadas por la Uni- | formas y Cuadro de cotizaciones | -Legalidad, veraci-
de proteccion  perso- dad requirente o Unidad de | con la descripciéon de precios y | dad, integridad.
nal respiradores, filtros, | $60.216,00 Compras Publicas, materiales a adquirir.

Andlisis de ofertas exigen-
tes en el mercado,

Informe de Andlisis de ofertas
encontradas en el mercado con
las debidas recomendaciones.

-Legalidad, veraci-
dad, integridad.

Permisos de funcionamien-
to de la empresa proveedo-
ra y registro sanitario; RUC,
RUP.

Verificar los permisos de la em-
presa proveedora de insumos vy
su conformidad con el RUC, vy
RUP.

-Legalidad, veraci-
dad, integridad.

Cumplimiento de los plazos
de entrega y lugar de en-
trega.

Verificar el cumplimiento de los
plazos de entrega y si se ha rea-
lizado el Ingreso a Almacén Mu-
nicipal.

Oportunidad en la
entrega de los insu-
mos solicitados.

Sobre la base de los procesos de contrataciones realizados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pastaza en situaciones de emergencia generadas por el COVID 19, de conformidad a la investigacion realizada
a cada uno de los procesos descritos en los cuadros precedentes, es evidente las omisiones e incumplimientos en cada
uno de los procesos, es decir la entidad obvié procedimientos de control que debieron tomarse en cuenta antes de la
ejecucion de la contratacion, situaciones que generan inobservancias tanto a la Ley Organica del Sistema Nacional
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de Contratacion Publica, que en cualquier momento ante
la presencia de la Contraloria General del Estado, enti-
dad de control que puede practicar Auditorias Externas
0 Exéamenes Especiales; podria originar observaciones y
responsabilidades por acciones u omisiones en los pro-
cesos de contratacion en situaciones de emergencia.

DISCUSION

La Contraloria General del Estado a través de la Direccion
Provincial de Pastaza mediante orden de trabajo N.°
0004-DPP-AE-2020-1 de fecha 03 de julio de 2020, notifi-
ca al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pastaza en inicio del examen especial a los pro-
cesos de contratacion, entrega, recepcion y pagos, por la
adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos
meédicos, para atender la emergencia sanitaria, declara-
da por motivo del COVID-19 en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Pastaza, por el pe-
riodo comprendido entre el 16 de marzo y 30 de junio de
2020.

Accion de control que conforme a criterio de auditoria
presentan inconsistencias, inconformidades e incumpli-
mientos, con disposiciones y lineamientos que son de
cumplimiento obligatorio en los procesos de contratacion,
del anélisis realizado es evidente la ausencia de procedi-
mientos de control que debieron ser adoptados por los
responsables de los diferentes procesos de contratacion
realizados en situacion de emergencia generados por la
Pandemia Mundial del COVID 19, dentro de los resulta-
dos preliminares se puede apreciar acciones de control
gue no han sido considerados lo cual contraviene a las
disposiciones emitidas por los organismos de control
como es el Servicio Nacional de Contratacion Publicay la
Contraloria General del Estado; sobre la base de los re-
sultados de la investigacion en mi opinion las acciones u
omisiones que se dieron en los procesos de contratacion
en situacion de emergencia obedecen a la urgencia y
necesidad de insumos para poder combatir la pandemia
que sorprendid a todos los organismos estatales.

En especial alos Gobiernos Autbnomos Descentralizados,
pero también hubo situaciones que aprovechandose de
la emergencia sanitaria generada por el COVID 19, ac-
ciones que fueron divulgadas por los medios de comu-
nicacion a nivel nacional en donde hubo situaciones de
funcionarios que perpetraron en irregularidades que bus-
caban el beneficiarse de la situacion para cometer actos
de corrupcion, en donde acciones miserables generadas
por la ausencia de procedimientos de control que gene-
raron riesgos irreparables en los procesos de contrata-
cién publica en los meses en que durd la emergencia
sanitaria.

CONCLUSIONES

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Pastaza, ejecutd procesos de contratacion publi-
ca en situacion de emergencia obviando procedimientos
de control que generaron situaciones de riesgo que afec-
tan a los intereses institucionales.

La ausencia de acciones de control a los procesos de
contrataciéon en situacion de emergencia debidamente
monitoreados por la Unidad de Control Interno del GAD.
Municipal del cantdon Pastaza, ocasionada observacion
por parte de los organismos de control.

Las inobservancias, inconsistencias o incumplimientos
con las leyes, reglamentos y regulaciones aplicables a
los procesos de contratacion en situaciones de emergen-
cia se generan por la urgencia y necesidad de insumos
médicos para combatir la pandemia del COVID 19.
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