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Resumen

En el articulo se analiza la necesidad de instrumentalizar medidas que posibilitasen el desarrollo de las regiones mas atrasadas y, conse-
cuentemente, la conveniencia de habilitar politicas de cardcter regional. Los diversos modelos que pretendieron explicar el surgimiento
y desarrollo de desequilibrios territoriales, asi como el surgimiento de enfoque vinculado a las teorias del Desarrollo Endégeno y del
Potencial de Desarrollo Regional. Estas propuestas intentan explicar las causas del crecimiento regional a partir de la existencia de un
potencial de desarrollo enddgeno, es decir, de un conjunto de factores locales que permiten llevar a cabo procesos de reestructuracién
del sistema productivo y generar en el dmbito regional y local iniciativas empresariales competitivas en el nuevo contexto. Por ulti-
mo en las Gltimas décadas, la Politica Regional ha tomado una orientacién distinta. Sin renunciar a sus objetivos de redistribucién,
pone mayor énfasis en favorecer el desarrollo de las capacidades de crecimiento propias de cada regién y trata de alcanzar la maxima
eficiencia en términos de productividad y de competitividad. La aportacién de la Universidad en este dmbito debe abarcar tanto la
preparacién y cualificacién de los técnicos y expertos que formardn los cuadros, especialistas y directivos de las empresas, como la
formacién de futuros emprendedores e incluso de técnicos orientados a la intervencion directa en el territorio en tareas de promocién
de iniciativas de desarrollo.
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Abstract

In the article the necessity is analyzed to exploit measures that made possible the development of the late regions and, consequently, the con-

venience of qualifying policies of regional character. The diverse models that they tried to explain the sprouting and development of territorial
imbalances, as well as the sprouting of tie approach to the theories of the Endogenous Development and the Potential of Regional Development.

These proposals try to explain the causes of the regional growth from the existence of a potential of endogenous development, that is to say, a set of
local factors that allow to carry out processes of reconstruction of the productive system and to generate in the regional and local scope competitive

enterprise initiatives in the new context. Finally in the last decades, the Regional Policy has taken a different direction. Without resigning to

his objectives of redistribution, it puts major emphasis in favouring the development of the own capacities of growth of each region and tries

to reach the maximum efficiency in terms of productivity and of competitiveness. The contribution of the University in this scope must include

so much the preparation and qualification of the technicians and experts who will form the pictures, specialists and managers of the companies,

like the formation of futures enterprising and of technicians even oriented to the direct intervention in the territory in tasks of promotion of
development initiatives.
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Introduccién

A partir de la Segunda Guerra Mundial, si bien el contexto ge-
neral era de crecimiento sostenido, en muchas naciones occi-
dentales se desarroll6 una mayor conciencia de la existencia de
desequilibrios territoriales dentro de sus fronteras. El cambio de
actitud obedecié a la constatacién de la existencia de regiones
o dreas econdémicamente atrasadas y, mds puntualmente, de zo-
nas afectadas por la crisis de algin sector productivo muy loca-
lizado. Hasta los afios 70 estas disparidades interterritoriales se
plantearon principalmente en términos cuantitativos, a partir de
magnitudes observables y medibles, sin considerar aspectos cua-
litativos e inmateriales (Stohr, 1987). Argumentando tanto desde
una perspectiva ética como econdmica y, por lo tanto, invocando
los principios de eficiencia y equidad, en el seno de estos paises se
consideré la necesidad de instrumentalizar medidas que posibi-
litasen el desarrollo de las regiones mds atrasadas y, consecuente-
mente, la conveniencia de habilitar politicas de cardcter regional.

No obstante, las actuaciones, que estuvieron centradas en el esta-
blecimiento de incentivos con la finalidad de atraer nuevas em-
presas privadas a las zonas objetivo, se concretaron en acciones
directamente emprendidas por los propios Estados. Las medidas
adoptadas se entendian como parte de una politica de redistribu-
cién de la renta o como una compensacién del sistema nacional a
las regiones menos favorecidas. Los gestores publicos recurrian a
mecanismos diversos para atraer inversiones exdgenos al territo-
rio y favorecer el desarrollo regional (Wadley, 1988), o propiciar
la generacién de economias de aglomeracién y urbanizacién en
zonas especificas (Stohr, 1987).

Modelos vigentes hasta mediados de los 70

Siguiendo a Cuadrado Roura (1988), los modelos que a lo largo
de los afios 50 y 60 pretendieron explicar el surgimiento y desa-
rrollo de desequilibrios interterritoriales se pueden agrupar en
tres grandes bloques: los modelos de tipo neoclisico, las teorias
de causalidad acumulativa y centro-periferia, y las interpretacio-
nes radicales. Los primeros fundamentalmente consistieron en
adaptaciones del modelo neocldsico bdsico, relativo a una eco-
nomia nacional, que incluian un mayor grado de apertura, como
es propio de los sistemas interregionales (Richardson, 1986). A
partir de la hipétesis de perfecta movilidad de los factores de pro-
duccién, del libre juego de las fuerzas del mercado, de la ley de los
rendimientos decrecientes y del resto de supuestos de los mode-
los macroeconémicos neoclisicos, el conjunto de regiones debe-
rian de tender a la convergencia de las rentas per cdpita y, conse-
cuentemente, al equilibrio. Estas teorias, que entendian la region
como una unidad de produccidn, interpretaban las disparidades
regionales como reflejo de la existencia de desfases transitorios o

CIELUEGOS ISSN: 2218-3620

Carlos Rafael Rodriguez

DESARROLLO ENDOGENO Y UNIVERSIDAD

imperfecciones en la actuacién de los mercados. Sin embargo, los
modelos neocldsicos explicaron débilmente los diferentes tipos
de crecimiento regional, ya que olvidaron el papel del progreso
técnico y su difusién, y no consideraron la falta de transparencia
de los mercados ni tuvieron en cuenta la variable espacio y, por
lo tanto, los factores sociales y politicos (Cuadrado Roura, 1988).

Los modelos de Causalidad Acumulativa y Centro-Periferia ten-
drian aspectos comunes aunque no siempre coincidentes. Los pri-
meros surgieron a partir de los planteamientos de Myrdal (1957)
y Hirschman (1958) e interpretaron que, dada una determinada
desigualdad entre las regiones, el mercado tenderia a favorecer a
aquellas que consiguieron una ventaja inicial, en detrimento de
las restantes que perderian su ahorro y su mejor mano de obra.
Los efectos de atraccién y difusién, junto con las economias ex-
ternas y de aglomeracién, explicarian un proceso de crecimiento
desequilibrado. Por su parte, el modelo Centro-Periferia es una
versiéon ampliada de los planteamiento de la causalidad acumula-
tiva (Richardson, 1986) que proporciona una alternativa al punto
de vista neocldsico segin el cual la competencia interregional es
una lucha entre iguales. La economia espacial nacional, por el
contrario, seria un sistema en el que la distribucién del poder
tiende a ser desigual, lo que indicaria una pauta dominante y per-
sistente de relaciones de intercambio no reciprocas entre ciuda-
des y regiones. Las regiones centro estarian caracterizadas por el
control que ejercen sobre sus propios destinos, mientras que las
periféricas dependerian de las anteriores. La relacion entre unas y
otras conllevaria un flujo de recursos desde la periferia al centro y
el desarrollo del sistema vendria determinado por el logro de los
objetivos econémicos, politicos y sociales de las regiones centro.
Segun Friedmann (1973), la relacién centro-periferia se rompe-
ria tarde o temprano, ya que diversas fuerzas econémicas, tales
como la expansién de los mercados, los descubrimientos de nue-
vos productos, las mejoras en el transporte, la difusién espacial de
innovaciones o la implementacién de politicas de desarrollo ade-
cuadas, gradualmente provocarian que las ciudades de tamaiio
medio de la periferia se volviesen atractivas para la localizacién
de empresas.

Los modelos radicales partieron de las tesis de la causalidad acu-
mulativa y del centro-periferia pero tuvieron como nota destaca-
da el hecho de negar la posibilidad de que se pudiesen corregir
los desequilibrios territoriales, de no ser por cambios radicales
que incluyesen la superacién del propio sistema econémico capi-
talista o algunos de sus elementos esenciales. En ultima instan-
cia, y siguiendo principios marxistas, afirman que el crecimiento,
territorialmente hablando, es el reflejo de los intereses de clase,
de la apropiacién de plusvalias y del apoyo proporcionado por los
gobiernos a los intereses privados.
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El paradigma dominante antes de 1973

Antes de la crisis de los afios 70, el paradigma dominante en el
dmbito del desarrollo econémico se caracterizaba por la acepta-
cién de los principios de industrializacién, urbanizacién y con-
centracién (Vizquez Barquero, A. 1984; Utrillo de la Hoz, 1991).
Era cominmente asumido que las grandes empresas industriales,
establecidas en un nimero reducido de centros urbanos, se eri-
gian en las principales generadoras de renta, empleo y riqueza.
Por lo tanto, la economia urbana seria el eje sobre el que se arti-
cularia el crecimiento y el cambio estructural de un pais, merced
a la existencia de economias de aglomeracién.

En el 4mbito metropolitano, la concentracién empresarial facili-
taria el acceso a los mercados de factores y bienes, permitiria una
mis eficiente transferencia de informacién, servicios mas baratos
y toda una serie de economias ausentes en las dreas periféricas. La
produccién en masa se generaria en grandes plantas que podrian
beneficiarse de las economias internas de escala y de las exter-
nas de localizacién y urbanizacién. La gran empresa organizaba
sus actividades y funciones de forma jerdrquica, condicionaba y
determinaba la gestién del mercado de trabajo e interiorizaba
partes estratégicas del I+D.

Consecuentemente, el desarrollo econémico seria un proceso po-
larizado que se concretaria de forma desigual en el territorio. Las
dreas no metropolitanas abastecerian, en primera instancia, a los
grandes centros urbanos industrializados de recursos naturales,
mano de obra no cualificada, alimentos e incluso ahorro. Pero el
crecimiento se entenderia ante todo como expansién de las gran-
des empresas industriales en la busqueda del aprovechamiento
de economias de escala. La difusién territorial del desarrollo in-
dustrial se produciria en el momento en que el alza de los costes
de la fuerza de trabajo y/o de los demds factores de produccién
distorsionasen la estructura de costes de la empresa, se generasen
deseconomias de aglomeracién y las economias de informacién
y comunicacion redujesen las diferencias espaciales iniciales. En
este nuevo contexto, las grandes empresas introducirian nuevas
tecnologias y alterarian su estrategia locacional, buscando nuevos
emplazamientos en los que los precios de los factores fuesen mds
bajos y existiesen ventajas que les permitiesen seguir compitien-
do en los mercados.

Este modelo polarizado de concentracién-difusién, de desarrollo
«desde arriba», plantea una jerarquizacién funcional y espacial
del crecimiento y del cambio estructural, y concibe el territorio
como un mero soporte fisico sin ninguna especificidad, ni capa-
cidad de transformacion.
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La politica regional hasta el 73

Las teorias del desarrollo polarizado y de la difusién sentaron las
bases de la Politica Regional de los afios 60 y principios de los 70
(Vézquez Barquero, A., 1988). Por lo tanto, el problema regional
se concibié como un intento de resolucién de la bipolarizacién
existente entre los centros altamente desarrollados y las periferias
menos favorecidas. Los primeros se caracterizaban por una su-
perconcentracién de poblacién y de actividad, y por un alto nivel
cuantitativo de desarrollo econémico. Por su parte, las regiones
periféricas evidenciaban una baja densidad de poblacién, escasa
industrializacién y bajos niveles cuantitativos de desarrollo. En
este escenario, las Politicas de Desarrollo Regional pretendieron
reducir las disparidades interterritoriales a partir de la extensién
espacial de los impulsos que desde las regiones mds desarrolla-
das pudiesen emanar hacia las dreas con retraso (Stohr, 1987).
La idea bésica era la generacién descentralizada de economias
de aglomeracién para redistribuir parte del crecimiento hacia las
zonas no integradas en los procesos de desarrollo (Utrillo de la
Hoz, 1991). Esta politica, por ejemplo, ayudaba al capital a des-
localizarse hacia las regiones problema y contribuia a la creacién
de polos de crecimiento, entendiendo que el desarrollo regional
debia fundamentarse en la promocién de actividades industriales
en un numero reducido de ciudades intermedias. No obstante,
cuando los costes de la movilizacion del capital fuesen excesivos,
se optaba por incentivar al factor trabajo para que se desplazase a
las regiones avanzadas.

Bien es cierto que las medidas aplicadas ayudaron a reducir las
disparidades cuantitativas interregionales, pero en muchos casos
supusieron la desconcentracién de aglomeraciones existentes en
beneficio de sus inmediatas zonas de influencia. Esto puede ser
interpretado como un desplazamiento de los cuellos de botella
espaciales y la exportacién de los problemas causados por el de-
sarrollo. Ademds, segn algunos autores (Stohr, 1987), el modelo
asi definido conlleva un intercambio desigual entre las regiones
y, en ultima instancia, genera efectos negativos sobre las dreas
problema al extraer sus mejores recursos naturales y humanos,
formar monoestructuras econdmicas y descualificar permanen-
temente la fuerza de trabajo. Todo ello provoca una erosién del
desarrollo potencial a medio y largo plazo, al debilitar aun mds la
capacidad endégena de innovacién y adaptacion, y una creciente
dependencia de los inputs exteriores procedentes de las grandes
empresas y de los gobiernos centrales. Por otro lado, las politi-
cas de difusién general y la estrategia de creacién de polos han
aumentado las disparidades intraregionales y, en particular, las
rural-urbanas, al tiempo que han fomentado un modelo de creci-
miento ajeno al entorno de las dreas periféricas que desaprovecha

las potencialidades locales (Vizquez Barquero, A., 1988; Utrillo
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de la Hoz, 1991). En ultima instancia, las politicas se instrumen-
taron a través de medidas de caricter cuantitativo, de incentivos
y desincentivos a la inversién, cuyo cierto éxito en momentos de
expansién econémica se vio neutralizado por el retraimiento de
la inversion en las dreas mis desarrolladas en los momentos de
crisis.

La crisis del 73

La crisis vivida a mediados de los 70 supuso la desaparicién de
empresas, el reajuste de sectores productivos, una reduccién sig-
nificativa del crecimiento a largo plazo y un aumento importante
del paro, que afect$ incluso a las regiones mds avanzadas. Con
ella se inicia un proceso de cambio estructural, que entre otras
cosas define una nueva situacién en la que la concentracién de la
actividad industrial se reduce y el sistema productivo se hace mds
difuso (Vizquez Barquero, A., 1984). La denominada crisis eco-
némica mundial de los 70 fue, de hecho, un proceso de continua
adaptacién de las economias nacionales, regionales y locales a los
cambios tecnoldgicos y a las condiciones del mercado mundial
(Stohr, 1987)

En consecuencia, la crisis creé una nueva situacién, con proble-
mas distintos, y requirié una actitud diferente hacia la Politica
Regional (Cuadrado Roura, 1988). El ntimero de regiones pro-
blema se amplié significativamente, quedando incluidos territo-
rios que antes estaban considerados entre los mds présperos y que
ahora sufrian grandes niveles de desempleo. La transformacién
estructural condujo a cambios de actividades entre las altamen-
te desarrolladas dreas centrales, sus hinterlandas y sus periferias
nacionales, tanto en el interior de los paises industrializados y en
vias de desarrollo como entre ellos. Como consecuencia, surge
una nueva divisién del trabajo de la cual son sintomas el masivo
cierre de plantas y la perdida de puestos de trabajo en muchas
de las dreas de tradicién industrial y la emergencia de nuevas
actividades en otros territorios (Stohr, 1987). Se constata, ade-
mis, que la utilizacién de nueva tecnologia en modelos descen-
tralizados puede aumentar la flexibilidad y capacidad innovadora
de pequefias y descentralizadas unidades de produccién capaces
de competir eficazmente incluso con la grandes unidades cen-
tralizadas. Igualmente, la polivalencia de las nuevas tecnologias
permite responder a una diversificacién creciente de los gustos y
propiciar una segmentacién de los mercados. En dltimo analisis,
el proceso supuso la crisis del modelo de acumulacién fordista y
el surgimiento de otras alternativas caracterizadas por una espe-
cializacién flexible. En resumen, se constata un cuestionamiento
de la dicotomia centro-periferia en funcién de la aparicién de
nuevas dreas emergentes que se identifican con el nuevo modelo
de acumulacién (Del Castillo y Garcia Crespo, 1987).
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La nueva conceptualizacién del problema regional que dimana
de la crisis se puede concebir como expresién de la transicién
desde las disparidades cuantitativas a las disparidades estructu-
rales cualitativas entre las regiones, basada principalmente en las
diferencias espaciales de innovacién. Asi, comienza a hablarse de
un problema tripolar que diferencia entre: regiones altamente in-
novadoras, basadas principalmente en un desarrollo endégeno de
la tecnologia; viejas dreas industriales, frecuentemente orientadas
a la produccién de recursos minerales y materias primas, y domi-
nadas por industria de base; y regiones subdesarrolladas, general-
mente rurales con infrecuente industrializacién y baja tecnologia

de produccién (Stohn, 1987).
Un nuevo paradigma

A vpartir de los afios 70 surge un nuevo enfoque vinculado a las
teorfas del Desarrollo Endégeno y del Potencial de Desarrollo
Regional. Estas propuestas intentan explicar las causas del creci-
miento regional a partir de la existencia de un potencial de desa-
rrollo endégeno, es decir, de un conjunto de factores locales que
permiten llevar a cabo procesos de reestructuracién del sistema
productivo y generar en el dmbito regional y local iniciativas em-
presariales competitivas en el nuevo contexto.

Durante la década de los 70 algunos sistemas territoriales fueron
capaces de desarrollarse a partir de la iniciativa local y sin que
tuviese lugar una redistribucién del crecimiento desde las regio-
nes mis desarrolladas (Maillat, 1995). Determinados territorios
emprendieron una senda de reestructuracién a través de cambios
en los procesos productivos, generando nuevos productos y/o di-
ferenciando los ya existentes, alterando la organizacién interna
de las empresas, aplicando nuevas tecnologias en las comunica-
ciones y en la produccién, y utilizando formas de acumulacién
mis flexibles. Como reaccién ante la crisis econémica, ciertos
gobiernos locales acometieron iniciativas de incentivacién, pro-
mocion, dinamizacién y participacién en el desarrollo de la acti-
vidad econémica (Allende, 1987). Muchas regiones y localidades
en paises de la OCDE, ante las altas tasas de paro y los bajos
niveles de creacién de empleo, asumieron la responsabilidad de
sustituir a la Administracién Central en la tarea de propiciar el
ajuste productivo necesario en un contexto de crisis. En definiti-
va, se generé una nueva casuistica que evidenci6 las limitaciones
del paradigma tradicional para explicar la redistribucién en curso
de las actividades productivas en el territorio y el surgimiento de
pautas auténomas de desarrollo (Garofoli, 1995).

La experiencia acumulada durante estos afios determing la apa-
ricién de un nuevo paradigma del desarrollo surgido «desde aba-
jo» y basado principalmente en el territorio. Aflora un concepto
diferente de este ultimo, que ahora se concibe como un factor
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estratégico de oportunidades de desarrollo, en funcién de sus ca-
racteristicas especificas, y que deja de ser un mero soporte fisico.
El territorio es el lugar en el que se materializa una agrupacién
de relaciones sociales y el ambito en el que la cultural local y otros
rasgos locales no transferibles se sedimentan. Es donde las insti-
tuciones publicas y privadas intervienen, y representa el drea de
encuentro de las relaciones de mercado y de las formas de regu-
lacién social, que determinan formas diferentes de organizacién
de la produccién y distintas capacidades innovadoras (Garofoli,
1995).

Pero el territorio no debe considerarse como algo dado a priori,
sino como el resultado de un proceso de construccién que resume
las estrategias de organizacién de los actores y los fenémenos de
aprendizaje colectivos. Por lo tanto, no es un simple soporte de
factores de localizacién sino un recurso especifico en el sentido
de que su construccién puede llegar a ser un elemento esencial

del proceso de desarrollo (Maillat, 1995).

El andlisis del Potencial de Desarrollo Endégeno asigna espe-
cial importancia al dinamismo de las empresas generalmente de
tamafio pequefio y mediano, a la oferta de trabajo local/regional,
donde la existencia de una mano de obra cualificada y la inci-
tacién social a la innovacién suelen ser decisivas, a las redes de
comunicacién e informacidn, a los servicios disponibles, a los
cuadros aptos para la gestion y direccién de empresas y al medio-
ambiente natural y urbano (Cuadrado Roura, 1988). Favorecer
el desarrollo es coordinar esos factores y ponerlos al servicio de
actividades productivas, pero no limitdndolo al sector secunda-
rio sino entendiendo que la concepcién del desarrollo endégeno
puede diversificarse lo suficiente como para aplicarse a distintos

sectores de la economia (Wadley, 1988).

Puede decirse que el Desarrollo Local es un proceso de creci-
miento y cambio estructural que conduce a una mejora del nivel
de vida de la poblacién, en el que se pueden identificar, al menos,
dos dimensiones: una econémica, en que los emprendedores lo-
cales usan su capacidad para organizar los factores productivos
endégenos al territorio con niveles de productividad suficientes
para ser competitivos en los mercados; otra socio-cultural, en que
los valores y las instituciones locales sirven de base al proceso
de desarrollo (Coffey y Polese, 1985). No obstante, segin Stohr
(1985), la estrategia de desarrollo debe considerar otra dimension
mis, la politico-administrativa, en que las politicas territoriales
permiten crear un entorno econémico favorable, protegerlo y fa-
vorecer e impulsar el desarrollo del potencial local.

De cualquier manera, la propuesta de Desarrollo Local en nin-
gun caso pretende aislar a las comunidades locales del contexto
nacional e internacional en el que opera su sistema productivo.
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Las economias locales no son sistemas que funcionen autdrqui-
camente y su nivel de desarrollo y caracteristicas solo pueden
explicarse teniendo en cuenta tanto los mecanismos de funcio-
namiento interno como su articulacién a la economia nacional e
internacional (Vizquez Barquero, A.,1988). Igualmente, la estra-
tegia de Desarrollo Endégeno trata de utilizar factores internos y
externos en el proceso de crecimiento y cambio estructural, para
lo cual hace aflorar y pretende expandir el potencial de desarrollo
de la localidad (Vizquez Barquero, A., 1995).

No obstante, el paradigma del Desarrollo Endégeno, desde una
perspectiva mds formal y académica, se ha ido perfilando progre-
sivamente a partir de la confluencia en la década de los 80 de dos
lineas de investigacion claramente definidas (Vazquez Barquero,
A.,1999). La primera de ellas, de cardcter tedrico, nacié como
consecuencia del intento de encontrar una fundamentacién téc-
nica que permitiera la accién publica orientada al desarrollo de
localidades y regiones retrasadas (Friedman y Douglas, 1978;
Stohr, 1981 y 1985); la segunda linea, de cardcter empirico y ya
esbozada, surgié a partir de la interpretacién de los procesos de
desarrollo industrial en localidades y regiones del sur de Europa
(Becattini, 1979; Brusco, 1982; Fua, 1983; Garofoli, 1983; Vaz-
quez Barquero, A, 1983).

Por otro lado, la Teoria del Desarrollo Endégeno ha ido toman-
do cuerpo a lo largo de las dltimas décadas y ha sido capaz de
posibilitar una visién territorial del desarrollo que va mds alld
de la argumentacién en términos de la utilizacién eficiente de
los recursos disponibles. En este sentido, las versiones mds re-
cientes de la misma (Vizquez Barquero, A., 2005a y b) analizan
los mecanismos que facilitan el crecimiento sostenido de la pro-
ductividad y el progreso econdmico, y que tienen que ver con la
organizacion de la produccidn, la difusién de las innovaciones, la
dindmica urbana y el desarrollo de las instituciones. En cuanto al
primer mecanismo, la cuestién reside en el modelo de organiza-
cién que la produccién adopta en el territorio y sus efectos sobre
el comportamiento de la productividad y de la competitividad.
Asi se observa como la existencia de formas de organizacién ba-
sadas en la divisién del trabajo entre las empresas y en la creacién
de sistemas de intercambios locales produce el crecimiento de la
economia. La formacién y el desarrollo de redes y sistemas flexi-
bles de empresas, la interaccién de las empresas con los actores
locales y las alianzas estratégicas permiten a los sistemas produc-
tivos generar economias de escala en la produccién pero también
en la investigacion y desarrollo de los productos y reducir los cos-
tes de transaccién entre las empresas.

Igualmente, la introduccién y difusién de innovaciones y de
conocimiento es otro mecanismo que estimula el aumento de
la productividad y el desarrollo econémico, ya que impulsa la
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transformacién y renovacién del sistema productivo. La adop-
cién de innovaciones permite a las empresas ampliar la gama de
productos, construir plantas mds eficientes, llevar a cabo estrate-
gias dirigidas a expandir y explorar mercados, y mejorar y ampliar
el «stock» de conocimientos del sistema productivo.

No obstante, en el mundo actual, las ciudades se han erigido en
el espacio de excelencia del desarrollo ya que generan externali-
dades que permiten la aparicién de rendimientos crecientes, tie-
nen un sistema productivo diversificado que potencia la dindmica
econdmica, son un espacio de redes en el que las relaciones entre
actores permiten la difusién del conocimiento y estimulan los
procesos de innovacién y de aprendizaje, y son el dmbito prefe-
rente de creacién y desarrollo de nuevos espacios industriales y
de servicios.

Por tltimo, los procesos de desarrollo tienen profundas raices
institucionales y culturales. Las ciudades y regiones evidencian
formas especificas de organizacion e instituciones que se han ido
formando con el devenir de los tiempos, facilitando o dificultan-
do la actividad econémica. La emergencia y consolidacién de los
sistemas productivos locales se produce en aquellas dreas en que
la cultura y el entramado social estin fuertemente anclados en el
territorio. Por otro lado, la creciente competencia en los mercados
exige respuestas eficaces y cooperacion estratégica entre los acto-
res y organizaciones locales.

La politica de desarrollo territorial

En las ultimas décadas, la Politica Regional ha tomado una orien-
tacién distinta. Sin renunciar a sus objetivos de redistribucién,
pone mayor énfasis en favorecer el desarrollo de las capacidades
de crecimiento propias de cada regién y trata de alcanzar la méxi-
ma eficiencia en términos de productividad y de competitividad

(Cuadrado Roura, 1988).

La estrategia en cada caso se concreta de forma diferente, segin
los problemas especificos de cada situacién, el nivel de desarro-
llo de la economia territorial, el funcionamiento y estructura del
sistema productivo y del mercado de trabajo, y los rasgos que
definen la cultura local. Pero lo que es evidente es que a partir de
los afios 70 la atencién de la Politica Regional se dirige cada vez
mids hacia la resolucién de las disparidades cualitativas, como la
tasa de innovacién econémica regional, la estructura del empleo,
la localizacién de las funciones de investigacion y desarrollo o la
toma de decisiones de las empresas (Stohr, 1988).

En consecuencia, la nueva Politica de Desarrollo Regional plan-
tea cambios en cuanto a la estrategia dominante, los objetivos
perseguidos, los mecanismos utilizados y la propia organizacién
del proceso de actuacién (Vézquez Barquero, A., 1993):

L)
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a. Se abandona una visién funcional y polarizada del desarrollo,
y se sustituye por un enfoque territorial y difuso del creci-
miento y del cambio estructural.

b. Frente al crecimiento planteado en términos cuantitativos y
materializado en grandes proyectos industriales, se pretende
fomentar la innovacién, la capacidad emprendedora, la cali-
dad del capital humano y la flexibilidad del sistema producti-
vo, tratando de impulsar numerosos proyectos de dimensién
adecuada.

c. Silos mecanismos utilizados con anterioridad eran de cardc-
ter redistributivo y se centraban en la movilidad del capital
y del trabajo, ahora se entiende que para desarrollar una lo-
calidad hay que recurrir, ademds de a factores externos, a los
factores endégenos de ese territorio.

d. La organizacién y gestién del desarrollo deja de tener un ca-
ricter centralizado y de estar orientada al apoyo financiero
directo a las empresas que cumplan los requisitos exigidos, y
pasa a hacerse operativa a través de organizaciones interme-
dias que prestan servicios reales y/o financieros a las empre-
sas. Se trataria de dotar a los sistemas locales con los servicios
que las empresas necesitan para mantener y mejorar su pro-
ductividad y competitividad.

El protagonismo de la universidad ante los problemas
regionales y locales

La Universidad, como institucién al servicio del saber y del co-
nocimiento, tiene un compromiso claro con la sociedad que la
sustenta, que transciende los limites fisicos de los recintos aca-
démicos, y que la involucra en la tarea de perseguir el progreso y
el avancede su territorio de referencia. En este sentido, y para el
caso espafiol, la Ley de Reforma Universitaria de 1985 establecia
como funciones de la Universidad publica:

a. la creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la
técnica y de la cultura,

b. la preparacién para el ejercicio de actividades profesionales
que exijan la aplicacién de conocimientos y métodos cientifi-
cos o para la creacién artistica,

c. el apoyo cientifico y técnico al desarrollo cultural, social y
econémico, tanto nacional como de las Comunidades Auté-
nomas, y

d. la extensién de la cultura universitaria.

Por lo tanto, las instituciones de educacién superior se pue-
den concebir como entidades no solo comprometidas con las
tareas universales de formacién e investigacién, sino como
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organizaciones involucradas en el desarrollo socioeconémico de

las regiones y localidades con las que se identifican. Esto significa
g y q g

que, entre otras cosas, necesariamente deberdn estar organizadas

y estructuradas para poder participar de una manera eficaz en el

disefio y puesta en marcha de las Politicas de Desarrollo Regional

que se pretendan implementar en su drea respectiva de influencia.

En esta linea, las Universidades estin llamadas a desempefar
nuevas funciones econdmicas, acercarse a las empresas, hacerse
en parte empresas de conocimientos, comprometerse con el de-
sarrollo de su entorno, convertirse en puntos focales de los mo-
delos de crecimiento y, en la medida de sus posibilidades, abrirse
y participar en los procesos de internacionalizacién (Pérez Plaza,

1995).

Bajo esta perspectiva, el papel de la Universidad es especialmente
relevante desde el momento en que centra su actividad en dreas
que se identifican como vitales desde el punto de vista de la nueva
concepcién del desarrollo econémico. Como se ha comentado
anteriormente, la Teoria del Desarrollo Endégeno interpreta que
uno de los mecanismos que facilitan el crecimiento sostenido de
la productividad y el progreso econémico tiene que ver con la
difusién de innovaciones y conocimientos en el territorio y, por
lo tanto, con el acceso al cambio tecnolégico y con la formacién
de los recursos humanos.

Tecnologia, Desarrollo y Universidad

Partiendo de la concepcion del cambio tecnolégico como aquel
conjunto de temas que comprende la invencién, la innovacién,
la transferencia y la difusién de tecnologias y técnicas (Vegara,
1989), se evidencia que la aplicacién de nuevas tecnologias de
producto, de proceso y de gestién afecta positiva y significativa-
mente a la competitividad de las empresas en los mercados. El
cambio tecnoldgico permite:

* reducciones en los costes de los factores necesarios para pro-
ducir (mano de obra, capital, energfa y materias primas),

* incrementos en la productividad (mano de obra con mejor
formacion, plantas mas eficientes),

* mejoras en los mérgenes empleando la potencia de la distri-
bucién y la aceptacién de la marca, y

* ganancias de fuerza competitiva por medio de una gama de
productos lo suficientemente amplia y renovada con rapidez
Y. Doz en Pavén y otros, 1995).
y

Desde una dptica regional y local, si los competidores externos
son tecnolégicamente mds dindmicos, ganardn cuota en los mer-
cados existentes (independientemente del dmbito local, regio-
nal, nacional o internacional de los mismos) y tendrdn mayor
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facilidad para penetrar en los nuevos mercados o segmentos de
mercado. En contraposicion, si son las empresas locales las que
innovan mds rdpidamente, las oportunidades serdn para ellas. La
cuestion relevante, por lo tanto, es el desarrollo a nivel territorial
de procedimientos y mecanismos que faciliten el acceso al cam-
bio tecnolégico de los sistemas productivos locales. En este sen-
tido, una alternativa es importar tecnologia, transfiriéndola desde
otras economias, pero teniendo presente que no toda la informa-
cién relevante se trasmite completamente y que la asimilacién
(de las técnicas y conocimientos adquiridos) es indispensable
para desarrollar el saber-hacer y, consecuentemente, la capacidad
efectiva de un cambio tecnoldgico auténomo.

Ante los potenciales problemas que plantea la transferencia y
considerando situaciones de fuerte cambio tecnolégico, puede ser
conveniente que las economias locales/regionales creen su pro-
pia tecnologia. Pero las empresas no innovan de forma aislada a
través de sus propias fuentes de conocimiento, sino que lo hacen
gracias a las relaciones con su entorno y a los mecanismos de
aprendizaje. Estos se generan como consecuencia de las interac-
ciones con los proveedores y clientes, junto con las relaciones con
las instituciones publicas y privadas cuyas actividades intervienen
en el proceso de creacién y difusion de las innovaciones. Por lo
tanto, las innovaciones surgen y se difunden dentro de un siste-
ma econémico, social e institucional concreto, que estd sometido
a continuas transformaciones y cambios (Vazquez Barquero, A.,
2005b).

No obstante, este no es un proceso ficil, especialmente en las
dreas menos favorecidas, donde existe un clima contrario al cam-
bio, la cualificacién del factor trabajo es baja, el acceso a los re-
cursos financieros limitado, el asesoramiento técnico deficiente y
la infraestructura de I+D+i exigua. En estos casos la necesidad de
una actuacion publica o institucional es mds patente y la Univer-
sidad tiene un papel destacado que jugar.

Los trabajos de investigacién realizados en el marco del Progra-
ma Comunitario LEDA (Vizquez Barquero, A., 1993), a partir
de los cuales se analizaron las experiencias de desarrollo local re-
lativas a treinta y tres zonas de la Unién Europea, permitieron
constatar que las Universidades y los centros de investigacion han
empezado a tener un papel activo en el desarrollo econémico.
Asi, la transmisién de tecnologia y el desarrollo de pequefias y
medianas empresas fueron campos de intervencién privilegiada
en Nottingham, Gante, Hamburgo y en el centro-oeste de Ir-
landa. En Shanon se construyé un Parque Tecnoldgico estrecha-
mente vinculado a la Universidad Tecnolégica de Limerick y en
Aalborg el Centro Universitario llevé la iniciativa en la creacién
de un parque de innovacién y de industria.
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En este sentido, la Universidad, como institucién centra-
da en la formacién superior y en la investigacion, puede
asumir importantes tareas:

a. El surgimiento y desarrollo de una cultura técnica a nivel lo-
cal y regional, que facilite la generacién de proyectos empre-
sariales autdctonos y promueva procesos de investigacién y
desarrollo tecnoldgico.

b. La creacién de un clima propenso al cambio y a la innovacién,
que permita la aparicién de estructuras flexibles en el dmbito
empresarial, institucional y social, que sean ficilmente adap-
tables a los nuevos escenarios.

c. La creacién, transmisién y difusién de tecnologia hacia las
empresas, estimulando la orientacién de la infraestructura
tecnoldgica y de la investigacion hacia la demanda, y posi-
bilitando la asimilacién de los procesos de innovacién en el
tejido productivo.

d. La coordinacién territorial de los centros de investigacién
y de formacién, y la cooperacién entre empresarios, investi-
gadores y gestores publicos, locales y externos, porque como
apunta Stohr (1988), la innovacién requiere, no solo de una
infraestructura cientifica, sino también de una interaccién es-
trecha, sinérgica, de sus agentes potenciales y de las entida-
des de investigacién y formacién, administracién, servicios y
produccién.

Una cuestién importante a la hora de implementar una estrategia
de desarrollo es la difusién del conocimiento entre las pequefias y
medianas empresas (Sweeney, 1988), toda vez que la mejora en la
competitividad de las mismas constituye una de las piedras angu-
lares de las Politicas de Desarrollo Local y Regional. Es aprecia-
ble que cuanto menor es el tamafio de una empresa menor es la
probabilidad de que esta posea un departamento de I+D y/o dis-
ponga de la capacidad para transferir tecnologia. La considera-
cién general de que la actividad investigadora aumenta de modo
mds que proporcional con respecto al tamafio de las empresas
radica en la observacién de que las grandes compaiifas tienen
mayor capacidad financiera (que les permite construir equipos
mds amplios y mejores), y pueden disponer de economias de es-
cala en la investigacion e indivisibilidades en ciertas innovaciones
(Vence Deza, 1995). Por otro lado, gran parte de la transferencia
de conocimientos se ve en términos de las fuentes (institutos de
investigacion, Universidades, etc.) mds que en términos de los
receptores (las empresas) y de su capacidad para acogerla.

En este sentido, y en lo tocante a las relaciones Universidad-
PYMES, los estudios de casos (OCDE, 1995) indican la exis-

tencia de problemas de cooperacién en materia de investigacién
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y desarrollo, y en la transferencia de informacién cientifica y tec-
nolégica. Estas deficiencias dependen, por un lado, de las dis-
tintas concepciones que mantienen la PYMES y la Universidad
en cuanto a la transferencia de informacién y las actividades de
I+D+i. En general, los universitarios realizan una investigacién
de cardcter mds fundamental o sin aplicacién particular, mien-
tras que las empresas pretenden resultados relacionados con sus
necesidades concretas y con criterios de rentabilidad. Ademds,
los investigadores universitarios persiguen, en dltima instancia, la
publicacién de los resultados de sus trabajos y las empresas estin
interesadas en el secreto o en una cierta discrecién. Otro pro-
blema que se plantea estd vinculado al tipo de lenguaje utilizado
por los universitarios, normalmente dirigido a un publico inter-
nacional educado, mientras que las PYMES carecen de personal
capacitado para comprenderlo. Un «handicap» adicional radica
en la visién y disponibilidad del tiempo necesario para acometer
la investigacién, que en el caso de las empresas se concibe como
un recurso limitado y escaso (especialmente para las pequefias y
medianas que suelen actuar reactivamente), mientras que el per-
sonal universitario tiene otra concepcién y valoracién del mismo.

Formacién de Recursos Humanos para el Desarrollo

La importancia e incidencia de la educacién y de la formacién en
la productividad de los trabajadores se viene planteando a nivel
tedrico cuando menos desde la publicacién de «La Riqueza de las
Naciones» de A. Smith (J. Grao y A. Ipifia, 1996), donde se con-
sideraba que las «cualificaciones» de los individuos, adquiridas a
través de la educacién familiar, de los estudios y del aprendizaje,
serfan un elemento determinante en el progreso econémico. Por
otra parte, en los afioscincuenta del pasado siglo y en el marco
del anilisis neocldsico, se descubre que los incrementos en la do-
tacién de factores (trabajo y capital) no explican totalmente el
crecimiento econémico de un pais y que es necesario considerar
la aportacién de un factor «residual» en la funcién de produccién,
que englobaria, entre otras cosas, la formacién y la educacion.

Mais recientemente, los estudios realizados en el 4mbito del Cre-
cimiento Econémico han puesto de manifiesto una fuerte inter-
dependencia y complementariedad entre el progreso tecnolégico,
la acumulacién de capital y la elevacién en los niveles de educa-
cién (Psacharopoulos y Woodhall, 1987). Es decir, la educacién
no solo aumenta la productividad de un individuo y le capacita
para producir mis cantidades de bienes y servicios, sino que es
un elemento clave para generar, difundir y aplicar los avances
tecnoldgicos, al tiempo que confiere flexibilidad y versatilidad a
la mano de obra.

Desde la perspectiva del Desarrollo Regional y Local, la 16gica

de los procesos nos llevaria a concluir que si la formacién afecta
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positivamente a la productividad de los individuos y contribuye
a potenciar y mejorar el rendimiento de los factores en general,
la disponibilidad de recursos humanos de calidad guardard una
relacién directa con la productividad y competitividad de las em-
presas y, consecuentemente, con las posibilidades de crecimiento
econdémico de los territorios en los que estas se implantan. En
este sentido, es oportuno tener en cuenta que la formacién no
solo afecta a los trabajadores, capacitindolos para sumir nuevas
tareas con componentes tecnolégicos avanzados que exigen ma-
yores conocimientos, capacidad creativa y versatilidad. La for-
macién también beneficia a los emprendedores, a los individuos
capaces de definir un proyecto empresarial, combinar los factores
productivos y asumir riesgos.

La aportacién de la Universidad en este dmbito debe abarcar tan-
to la preparacién y cualificacién de los técnicos y expertos que
formardn los cuadros, especialistas y directivos de las empresas,
como la formacién de futuros emprendedores e incluso de técni-
cos orientados a la intervencién directa en el territorio en tareas
de promocién de iniciativas de desarrollo. Evidentemente, todo
ello requiere una adecuacién de los mapas de titulaciones y de los
planes de estudios de las carreras universitarias mds directamente
vinculadas a las necesidades reales del entorno socioeconémico y
especialmente del mercado de trabajo. Esto no implica olvidarse
del resto de requerimientos formativos de la Universidad sino
simplemente tratar de cumplir en mayor medida las funciones
encomendadas por la sociedad, sobre todo en aquellos escenarios
donde los problemas de desarrollo econémico son mds palpables.

Sin embargo, como apuntan algunos autores (Vizquez Barque-
ro, A., 1993), la mayoria de las instituciones que configuran el
sistema educativo (entre las que se incluye la Universidad) conti-
nuan adoptando una estrategia basada en la certeza de que toda
oferta genera su propia demanda, con lo cual no es de extrafar
que tengan lugar actuaciones desconectadas de la realidad de los
mercados. Asi, un estudio elaborados por EDISSA (Consejo de
Universidades, 1988) detectaba como causas del paro y subem-
pleo de los titulados universitarios espafioles, entre otras, la falta
de colaboracién entre la Universidad y las empresas, la falta de
conocimientos pricticos y complementarios en las carreras, la
falta de agilidad de la Universidad para ajustarse dinimicamente
a las necesidades de empleo y un desfase entre los conocimientos
que se imparten en cada titulo y las necesidades de las empresas.
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